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O objetivo do trabalho é compreender como o desenvolvimento capitalista determina a geracao e o
aprofundamento dos conflitos socioambientais no campo e na cidade e, em consequéncia, mantém
padrdes que determinam a insuficiéncia da capacidade de resposta do Estado. A metodologia se valera
da revisdo bibliografica da corrente do ecossocialismo, do conceito de justica socioambiental e da
criagdo de uma linha do tempo do caso do rompimento da barragem Fund&o, da empresa Samarco, na
cidade de Mariana (MG). Como resultados pretende-se demonstrar, em consonancia com a teoria, a
influéncia da acgdo social no movimento do judiciario (enquanto campo de exercicio do poder estatal)
na busca de respostas aos danos causados por conflitos socioambientais. A notéria desigualdade nas
respostas do poder judiciario ja é largamente explorada. Contudo, essa analise é fundamental para
entender como os critérios intrinsecos a propria organizacgao estrutural do capitalismo estao presentes
no sistema de justica, na inter-relagdo que existe entre a desigualdade na distribuicdo dos espacos
ambientais com questdes de raca, classe, género, de forma que os danos mais graves s&o
experienciados pelas parcelas mais vulneraveis da populacdo. Por fim, demonstramos a importancia
da participacao popular enquanto proposta prioritaria de disputa do poder estatal, tendo em vista que a
capacidade de resolver necessidades materiais das (atingidas ou vitimas de conflitos socioambientais)
pertence ao direito, mas o poder de mudar o modo de producdo explorador da vida humana e ndo
humana reside exclusivamente nas massas populares.

Palavras chave: atingidos por barragens; conflitos socioambientais, direito

El objetivo del trabajo es comprender cémo el desarrollo capitalista determina la generacion y
profundizacién de los conflictos socioambientales en el campo y en la ciudad y, en consecuencia,
mantiene patrones que determinan la insuficiencia de la capacidad de respuesta del Estado. La
metodologia hard uso de la revisidn bibliogréafica de la corriente del ecosocialismo, del concepto de
justicia social y ambiental y la creacidon de una linea de tiempo del caso de rotura de la presa Fundao,
de la empresa Samarco, en la ciudad de Mariana (MG). Como resultados se pretende demostrar, en
consonancia con la teoria, la influencia de la accién social en el movimiento del poder judicial (en tanto
gue campo de ejercicio del poder estatal) en la busqueda de respuestas a los dafios causados por los
conflictos socioambientales. La notoria desigualdad en las respuestas del poder judicial ya esta
ampliamente explorada. Sin embargo, este analisis es fundamental para entender como criterios
intrinsecos a la propia organizacion estructural del capitalismo estan presentes en el sistema de justicia,
en la interrelacion que existe entre la distribucion desigual de los espacios ambientales con cuestiones
de raza, clase, género, de manera que los dafios mas graves los sufren las porciones mas vulnerables
de la poblacién. Por ultimo, demostramos la importancia de la participacién popular como propuesta
prioritaria para disputar el poder del Estado, dado que la capacidad de resolver las necesidades
materiales de los (afectados o victimas de los conflictos socioambientales) pertenece a lo derecho, pero
el poder de cambiar el modo de produccién explotador de la vida humana y no humana reside
exclusivamente en las masas populares.

Palabras clave: Afectados por represas; conflictos socioambientales; ecosocialismo; derecho.
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- PROBLEMATIZACAO

O presente artigo se apoia no ecossocialismo como método de totalidade para a
analise da realidade. Nao como um método fechado, muito pelo contrario, necessariamente
heterodoxo e dialético, gerando sinteses com o0s mais variados campos do conhecimento.
Diferentemente de outras tradices marxistas, ndo se tem uma teoria prépria do fenébmeno
juridico no ecossocialismo. Isso ndo é necessariamente uma lacuna ou uma falha,
considerando que o fendmeno juridico possui dimensdes sociais, politicas e econdmicas as
quais devem ser analisadas em conjunto com os institutos juridicos e a aplicagdo do direito
ao caso concreto. Nesse aspecto, mesmo formulagcdes que aparentam-se contraditérias,
podem ser utilizadas para uma sintese que seja Util para a disputa de realidade por meio do
ecossocialismo e que aborde a diversidade de aspectos do fenémeno juridico.

Uma dessas contribuicdes, € a da geografia juridica critica e do materialismo juridico,
as quais fornecem diversas ferramentas cruciais para a analise do fenémeno juridico e sua
dimensdo material (FRANZONI, 2019). E possivel incorporar reflexdes importantes da
tradicdo marxista, desde os primoérdios da critica marxiana ao direito e o entendimento como
superestrutura do Estado Burgués, até as reflexdes sobre o direito como tatica (PAZELLO,
2014). Nao deve-se de forma alguma furtar-se da contradicao.

A partir dessa premissa, o trabalho tem por campo de andlise o direito socioambiental
em relagdo com o modelo dominante de desenvolvimento, a fim de entender como ocorrem
os conflitos espaciais da ocupacao do territério e qual a importancia da participagédo popular
para buscar respostas aos conflitos. A metodologia para essa pesquisa € a revisdo
bibliografica e a andlise de legislagdo. Na andlise do conflito que envolve a barragem de
Fundéo, no municipio de Mariana (MG) foi utilizada como referéncia a linha do tempo entre
a ocorréncia do dano e o presente.

Essa analise resulta das pesquisas de iniciacao cientifica das duas graduandas e
busca identificar as respostas do judiciario e do poder estatal para os danos socioambientais
causados, usando como referéncia o rompimento da barragem de Fundao causadora do
desastre empresarial na cidade de Mariana (MG), entendida como caso emblematico do
problema que relaciona meio ambiente, justica social e desenvolvimento capitalista. Com
essas ferramentas utilizadas ao decorrer do artigo, pretende-se um olhar critico a
necessidade de efetivacdo dos direitos humanos e fundamentais, com especial relevancia
para o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a saide humana, nao de forma
a buscar uma resposta Unica e muito menos apagar as contradi¢cdes, mas exalta-las, critica-
las e supera-las na busca de um maior entendimento do desastre de Mariana e das
respectivas respostas do direito e do Estado brasileiro.

- DESENVOLVIMENTO

Primeiramente, por ser um conceito novo e ainda espalhando-se no contexto politico
e académico brasileiro, cabe uma explicacdo sobre o ecossocialismo e 0 seu uso como
método de andlise da realidade. A segunda metade do século XX foi marcada por teorias
ecologicas ou “verdes” nas quais se buscava solucionar as crises climaticas que ja se
pronunciavam na realidade e provocavam pavor a respeito do futuro. E possivel, de forma
sintética e para as finalidades do artigo, dividir essas teorias em dois grandes grupos: o que
defende um futuro a partir da ecologia industrial /eco-tecnologia e o que defende a “teoria do
decrescimento” sintetizado por Serge Latouche em sua obra “ desafios do decrescimento”
(2006).

Ambas as teorias apresentam problemas reais do capitalismo financeirizado que
ganhou forca durante a guerra fria e se intensificou a partir dos anos 80, o capitalismo tardio
(MANDEL, 1985). Contudo, também apresentam o mesmo problema: considerar uma
possibilidade o fim, ou pelo menos uma diminuicdo a um nivel aceitavel, da exploracdo da
natureza dentro do sistema capitalista.

Paralelamente, as teorias marxistas se ocuparam de problemas da classe trabalhadora
mundial, lutando contra a desigualdade, pelo fim da opresséo do Estado Burgués capitalista,
contra o imperialismo, diminui¢cdo das jornadas de trabalho, salario digno, fim das opressdes



de género e raga, enfim, por uma vida digna. Entretanto, escapou aos marxistas do final do
século XIX e da maior parte do século XX um fator fundamental: a de que todos os problemas
estruturais que o socialismo almeja resolver sdo atrelados a destruicdo ambiental, logo, um
socialismo que ndo seja ecoldgico ndo pode resolver essas questdes. Sobre as convergéncias
Michael Lowy coloca:

O socialismo e a ecologia - ou menos algumas das suas correntes -
tém objetivos comuns, que implicam questionar a autonomizagéo da
economia, do reino da quantificagcéo, da produgcédo com um objetivo em
si mesmo, da ditadura do dinheiro, da reducdo do universo social ao
calculo das margens da rentabilidade e as necessidades de
acumulacédo do capital. Ambos pedem valores qualitativos: o valor de
uso, a satisfacdo das necessidades, a igualdade social para uns, a
preservacdo da hatureza, o equilibrio ecoldgico para outros. Ambos
concebem a economia como “inserida” no meio ambiente: social para
uns, natural para outros. (LOWY, 2014. pg. 40)

A partir dessas duas criticas fundamentais, o Ecossocialismo, de forma dialética,
almeja uma superacgdo e uma sintese* que atenda as demandas da praxis revolucionaria do
presente. Essa sintese € o proprio ecossocialismo. Debrucando-se sobre a critica da
economia politica marxiana observa-se algumas caracteristicas do capitalismo que tornam
impossivel o desenvolvimento de um capitalismo “sustentavel” ou “limpo”. Essas
caracteristicas se dao principalmente por duas movimentacées do capital: a primeira é a
necessaria exploragdo da natureza para a produgao do valor, visto que o valor de uso € préprio
da natureza, como Marx colocou em seu primeiro capitulo n’O Capital vol. 1 “o trabalho é o
pai da riqueza material e a terra é a mae” (MARX, 2013a, pg. 125). E segundamente, pela
necessidade imanente da expansao da producgédo, que é gerada pela queda tendencial da taxa
de lucro. (MARX, 2013a, pg. 476-486)

Sobre esse assunto, Eduardo de Sa Barreto desenvolve uma argumentacao a fim de
expor como, mesmo com numerosos acordos internacionais e comprometimentos para a
reducdo dos gases do efeito estufa, € impossivel que os paises capitalistas ndo continuem
avancando sua destruicdo sistematica do meio ambiente. Ndo é apenas uma questao de
convencimento politico, € uma incapacidade econdmica das relagfes de producéo:

O desenvolvimento das forcas produtivas cria uma tendéncia de
declinio do valor unitario das mercadorias. Dado que este
desenvolvimento tem origem na dinmica interna do capital e, por este
motivo, € direcionado a atender aos imperativos inerentes ao
movimento de valorizacdo do capital, a producdo de valores de uso
deve crescer ndo apenas na medida em que satisfaz as necessidades,
mas no ritmo adequado a expansao do valor e do mais-valor. Ou seja,
a producdo de valores de uso, para possibilitar a acumulacdo em
escala ampliada, deve crescer em um ritmo tal que supere a
velocidade da queda do valor de cada unidade produzida. (BARRETO,
2019. Pg. 204.)

A raiz do pensamento marxista impede a ilusdo de um capitalismo sustentavel.
Entretanto, ndo impediu a falta de uma analise ecoldgica nas experiéncias do “socialismo
real”. Para o ecossocialismo o paradigma que precisa ser superado é o do produtivismo € o
do desenvolvimento capitalista. Paradigma esse que ndo foi quebrado, nem mesmo
desafiado, pelo socialismo real, sustentado por leituras marxistas mecanicistas e
estruturalistas, que devem ser tao criticadas quanto as teorias ambientalistas capitalistas.

4 “superagdo” e “sintese” no sentido da dialética marxiana explicitada nos dois primeiros prefacios d’O Capital

Vol.1.



Uma revolugcdo ecossocialista que combata o progresso moderno capitalista,
guestiona-se a premissa da neutralidade dos meios de producgédo (LOWY, 2014, pg. 71-78). A
tecnologia desenvolvida no capitalismo é capitalista, formulada por séculos para extrair o
maior lucro possivel, independente dos custos humanos e da destruicdo da natureza. Deve-
se continuar usando termelétricas e usinas nucleares? Continuar apoiando-se em fabricas
gue demandam horas e horas de movimentos repetitivos e exaustivos para os trabalhadores?
N&o é suficiente substituir apenas os donos, se faz necessério revolucionar os préprios meios
de producéo.

O rompimento da barragem de Mariana segue o0 mesmo modelo. Na busca do
desenvolvimento, uno, capitalista e globalizado (ACOSTA, 2016, pg. 51-74) paises de
capitalismo periférico, como o Brasil, incentivam por meio de subsidios, fiscalizagdo ineficiente
e investimento direto em setores econdmicos de alta produgcdo, com baixa valoracdo de
mercadoria e com alta destruicdo ambiental, como é o caso da mineracao.

A separacdo entre paises, que sdo incentivados a possuirem esse tipo de economia
de exportacdo de valor de uso, e 0s paises que compram esses bens primarios e exportam
tecnologia e bens de alto valor agregado, cria uma relacdo de producdo chamada de
Imperialismo Ecoldgico, no qual:

(...) a extracdo de recursos tem frequentemente
devastado o0s paises pobres, que tém sido
confrontados com a expropriacdo (apropriacdo sem
equivalente ou reciprocidade) dos "dons gratuitos da
Natureza ao capital® que se encontram nos seus
territérios, juntamente com os custos ecolégicos da
sua extracdo (FOSTER; HOLLEMAN; CLARK, 2019,

n.p.)

Entende-se que essa estrutura ndo so cria uma diviséo internacional do trabalho, mas
também uma diviséo internacional da propria destruicdo ambiental, na qual acumula-se nos
paises centrais do capitalismo néo so riqgueza em forma de equivalente geral (dinheiro), como
historicamente ocorre, mas dos proprios valores de uso da natureza. Por exemplo, quando se
exporta 1kg de aluminio, ndo é apenas esse aluminio que é enviado, sdo as toneladas de
rocha retiradas, a agua usada para gerar a quantidade enorme de energia necessaria para a
extracao do aluminio da bauxita e etc.

A atual organizacao internacional de fluxo de capital, trocas materiais e energéticas
sdo extremamente desbalanceadas. Dessa forma, a hecessidade de acumulacao ilimitada do
capitalismo é suprimida por relacdes cada vez mais exploratorias da natureza e do trabalho
humano. O ecossocialismo busca a partir da sintese entre o “verde” das linhas ecoldgicas e
o “vermelho” do socialismo, sem repetir os erros de nenhum deles, dar respostas a urgéncia
do nosso tempo: a iminéncia do colapso climatico que o capitalismo traz a passos largos.

O ecossocialismo néo busca solucionar apenas a crise ecoldgica, a crise social e nem
mesmo a crise econbmica. Mas sim, a crise civilizatoria (LOWY; SAYRE, 1995). A crise que
desde o inicio do capitalismo gerou sociedades cada vez mais doentes, desprovidas das
vontades geradoras que impulsionam uma humanidade livre e uma vida digna. Por isso se
pretende um método de totalidade, utilizando-se da ecologia marxista, como prop&e John
Bellamy Foster (2005), para colocar a exploragdo da natureza no centro do nosso meétodo de
andlise. Da exploracdo da mais valia, da manutencédo das relacbes imperialistas entre os
paises do capitalismo global e do capitalismo periférico (FOSTER; HOLLEMAN; CLARK,
2019, n. p.), das relagcBes de género, raca, sexualidade, classe e capacitismo.

E importante essa amplitude e heterodoxia, ndo s6 de fontes tedricas como de
acumulos nas lutas reais, lembrando que ndo existe marxismo sem praxis®, para um marxismo
oxigenado e com capacidade de abarcar toda a diversidade de lutas numa sociedade
complexa. Michael Lowy utiliza uma definicdo que consegue passar com maestria essa

5 A relagéo dialética entre teoria e prética revolucionaria que em coletivo gera uma forca transformadora das
relagdes sociais.



diversidade, diz ele que ecossocialismo é: "Corrente de pensamento e agao, que engloba as
teorias e 0s movimentos que aspiram a subordinar o valor de troca ao valor de uso,
organizando a producédo em funcdo das necessidades sociais e das exigéncias de protecao
ao meio ambiente.” (LOWY, 2005, pg. 49).

Hoje ja se fala em um ecossocialismo do Sul®, distanciando-se da matriz europeia,
para um ecossocialismo que consiga se relacionar com a espiritualidade latino americana,
nao sO dos povos originarios, comunidades tradicionais, mas também de outras matrizes,
como a teologia da libertacdo. A exemplo do que se apresenta como a sintese de Chico
Mendes entre a luta ecoldgica contra a destruicdo da Amazébnia e a luta socialista, da
organizacao do seringueiros e expropriacdo dos grandes latifundiarios (LOWY, 2014, pg. 11-
19). Um ecossocialismo que ndo seja profundamente autocritico, regionalizado e
democratizado, esta fadado a manter as légicas centralizantes e imperialistas do progresso
moderno, marcado na américa latina pelo desenvolvimentismo.

Em “O Bem-Viver’ Alberto Acosta chama a atencédo de como o desenvolvimento nao
se relaciona com as necessidades dos povos latino americanos “os caminhos ao
desenvolvimento ndo sdo o problema maior. A dificuldade radica no conceito. O
desenvolvimento, enquanto enguanto proposta global e unificadora, desconhece
violentamente os sonhos e as lutas dos povos subdesenvolvidos” (ACOSTA, 2016, pg. 58).
Por isso a mineragéo € uma das maiores atividades econdmicas do Brasil mesmo com todos
os danos socioambientais, a negligéncia com as barragens para a extragdo do maior lucro
possivel se faz em detrimento da vida, da cultura e do modo de viver dos povos. A
acumulacdo de rigueza nos paises da américa latina estd diretamente ligada com a
exploracao dos corpos e da cultura dos oprimidos.

Analisando o caso especifico do rompimento da Barragem do Funddo, também
conhecido como desastre de Mariana, é flagrante que o lucro da Samarco € o critério principal
de oposicao a vida das comunidades e povos afetados pelo rompimento da barragem. Dito
isso, ndo podemos considera-lo apenas um desastre ambiental, tampouco de forma
reducionista como um simples crime, ao qual as categorias juridicas conseguem facilmente
caracterizar. Cabe ao rompimento da barragem em Mariana a definigdo de “desastre
empresarial” condicionado ao aspecto da administracdo empresarial e indissociado de uma
visdo classista (SEFERIAN, 2019, pg. 182).

A amplitude da concep¢do de ambientalismo e a diversidade dos movimentos
ambientalistas pode ser considerada uma problemética no que se refere & construgéo e
desenvolvimento do movimento socioambiental. Destaca-se, nesse sentido, a chamada
“nebulosa associativa”, termo cunhado por André Micoud (2001) com relagdo ao
ambientalismo francés, mas que, como discorre Henri Acselrad (2010, p.104), pode ser
aplicada também no contexto brasileiro.

Dentro da concepcdo de ambientalismo, é possivel indicar movimentos e discursos
de diversas origens e com diferentes objetivos. De um lado, as grandes multinacionais que,
percebendo a ascensdo da tendéncia ambientalista, apropriam-se de tal discurso, de
acordo com a légica mercadoldgica de perpetuagdo do atual sistema de produgéo aliada a
atuacdo de governos pautados na financeirizacdo da natureza e, por outro lado,
movimentos populares que alinham a luta social & questdo ambiental, promovendo relagdes
alternativas com o meio ambiente.

A partir disso, a multiplicidade de movimentos ambientais que ndo apenas atuam de
maneiras distintas, como também surgem a partir de pressupostos contrarios evidencia a
necessidade de uma definicAo clara do conceito de socioambientalismo. Destarte, a
concepcao de socioambientalismo pode ser melhor compreendida a partir do movimento
por justica ambiental, em consonancia com a definigdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental, sendo um bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, conforme dispde o artigo 225 da Constituicdo Federal
de 1988.

Segundo Acselrad, o0 movimento por justica ambiental é caracterizado por uma

6 Sul no sentido politico de *’sul global”’.



ressignificacdo da questdo ambiental, que surge a partir da apropriacéo da pauta ambiental
por movimentos envolvidos com a questdo de justica social (2010, p.108). Nessa
perspectiva, 0 movimento por justica ambiental destaca uma distribuicdo desigual de riscos,
Onus e recursos ambientais, que se manifesta de acordo com critérios de classe, raca e até
mesmo nivel de organizacao politica, por exemplo.

Assim, entende-se, também, que ha uma desproporcionalidade entre a exposicao a
riscos ambientais e a utilizacdo dos recursos ambientais para determinadas partes da
populacéo. Nesse sentido, a parcela da populacéo vulnerabilizada sistematicamente, como
representam as classes mais baixas e de minoria racial, € exposta de maneira acentuada
aos riscos e 6nus ambientais gerados pela atividade econbmica que, em contrapartida,
beneficia apenas as classes dominantes.

A estratégia ancorada na nocgdo de justica ambiental, por sua vez,
identifica a desigual exposicao ao risco como resultado de uma logica
gue faz que a acumulacdo de riqueza se realize tendo por base a
penalizacdo ambiental dos mais despossuidos. A operagcdo dessa
I6gica estaria associada ao funcionamento do mercado de terras, cuja
“acao de coordenacgao” faz que praticas danosas se situem em areas
desvalorizadas, assim como a auséncia de politicas que limitem a
acao desse mercado (ACSELRAD, Henri. Ambientalizacdo das lutas
sociais - 0 caso do movimento por justica ambiental. 2010, p.110)

Em adicéo, destaca-se o conceito de “chantagem locacional”, proposto também por
Acselrad (2010, p.113) que descreve a relagdo pela qual certos setores da populagdo ou
até mesmo certos paises sdo submetidos ao interesse de grandes empresas a partir da
promessa de geracdo de empregos e desenvolvimento econémico. Entéo, sob a influéncia
da légica mercadoldgica do sistema capitalista, os setores menos organizados da
populacdo e os paises em desenvolvimento aceitam riscos e 6nus ambientais que nao
seriam aceitos em outras circunstancias.

A partir disso, pode-se destacar a injustica ambiental no caso de Mariana, tanto no
gue se refere as condi¢cbes que propiciaram o rompimento da barragem quanto ao tramite
juridico da punicdo dos agentes envolvidos. Ressalta-se, deste modo, uma distribuicdo
desigual dos riscos e dos recursos ambientais, tendo em consideragcédo a magnitude do dano
ambiental causado e a vulnerabilidade das vitimas em face da atuagdo da Samarco e da
inoperancia do Poder Publico. Ademais, percebe-se a presenca da ideia de chantagem
locacional, uma vez que a atividade exercida pela Vale representa significativa relevancia
para a economia da regido.

E necessario conceituar também a ideia de dano ambiental, cujo carater é muito
menos individualista do que a concep¢ao de dano em geral transmite, sendo um dano
difuso, multicausal e gerando diversas consequéncias, inclusive para o futuro. Tendo em
consideracdo o dano como a lesdo de um interesse juridico tutelado, e, no caso do dano
ambiental, um interesse difuso, constitui-se a necessidade de reparacgéo integral, ou seja,
tanto no que se refere a esfera patrimonial quanto aos aspectos extrapatrimoniais, conforme
postula José Rubens Morato Leite (1999). Ainda que a pretensao de indenizag&o resulte da
constatacdo do dano, é possivel classifica-lo, como aborda o autor: de acordo com a
amplitude do bem protegido, a reparabilidade e os interesses envolvidos e, por fim, a
extensao e o interesse objetivado.

A partir disso, entende-se o rompimento da barragem em Mariana como um caso de
dano ambiental lato sensu, pois ndo se trata de um dano ecolégico puro ou individual, haja
vista a alteracdo de todo o ecossistema local, bem como a lesdo do patrimonio cultural relativo
ao Rio Doce para os povos tradicionais da regidao (URQUIZA, A.; ROCHA, A. 2019). Ademais,
€ necessario salientar também, o dano patrimonial e extrapatrimonial de todos os atingidos
pelo rompimento da barragem, assim como das geracdes futuras, tendo em vista 0 meio
ambiente sadio como um bem difuso.

Quanto a reparabilidade, o rompimento da barragem em Mariana pode ser
considerado um dano ambiental de reparabilidade indireta, pois estéa relacionado a interesses



difusos e coletivos, mas também a interesses individuais de dimenséo coletiva, conforme
perspectiva de Morato Leite. Nesse caso, ocorre a reparacdo do dano com o objetivo de
recuperacdo do meio ambiente como um direito difuso, no lugar de uma reparacdo de
interesses individuais, como ocorre no caso de danos ambientais de reparabilidade direta, que
se resolvem com a prestagéo de uma indenizagdo, por exemplo.

Por fim, no que se refere a extensdo do dano, destacam-se 0s danos ambientais
patrimoniais e os danos ambientais extrapatrimoniais. Com relacdo ao dano ambiental
patrimonial, entende-se a necessidade de recuperacdo do bem ambiental lesado, ndo apenas
na esfera individual, mas também no que concerne ao meio ambiente como um bem inerente
a coletividade.

Com relacdo ao dano ambiental patrimonial, entende-se a necessidade de
recuperacao do bem ambiental lesado, ndo apenas na esfera individual, mas também no que
concerne ao meio ambiente como um bem inerente a coletividade. No caso de dano ambiental
extrapatrimonial, pressupde-se uma sensacao de dor experimentada, ou também, qualquer
prejuizo ndo patrimonial causado pelo dano ambiental, destarte, destacam-se 0s aspectos
espirituais, ideais e morais afetados negativamente pelo dano. A partir dessa perspectiva,
compreende-se o carater dualista do rompimento da barragem em Mariana, pois é relacionado
tanto com questdes patrimoniais, quanto extrapatrimoniais.

Tendo em vista a relevancia da tutela do meio ambiente como bem juridico difuso,
de interesse coletivo, inclusive das geragdes futuras, adota-se a modalidade mais rigorosa
de atribuicdo da responsabilidade civil, a teoria do risco integral, conforme descreve Antonio
Herman Benjamin (1998). Ao dispensar a necessidade de culpa para a atribuicdo de
responsabilidade, a adoc¢ao da teoria do risco integral advém justamente do carater juridico
do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse sentido, entende-se a
indispensabilidade da reparacdo do dano, independentemente da comprovacdo ou até
mesmo da existéncia de culpa, em consonancia com o disposto no paragrafo 2° do artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988, que determina o dever de recuperagdo do meio
ambiente degradado por atividade de mineracéo.

Espelhando-se no tratamento dado aos acidentes do trabalho e
levando em conta o perfil constitucional do bem juridico tutelado - o
meio ambiente, direito de todos, inclusive das geracdes futuras, de
fruicdo comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida e, por
iIsso mesmo, de preservacao assegurada - € que o sistema juridico
ambiental adota a modalidade mais rigorosa de responsabilizacao
civil, aquela que, dispensa a prova de culpa. (BENJAMIN, Antonio.
Responsabilidade civil pelo dano ambiental. Revista de Direito
Ambiental, p. 123)

Além disso, a partir da incompatibilidade das excludentes do nexo de causalidade,
como fato de terceiro, culpa da vitima, caso fortuito ou forga maior, o sistema juridico
ambiental institui a comprovacédo do dano como fator principal para a responsabilizagéo.
Considerando seu carater objetivo, para a atribuicdo de responsabilidade civil ambiental
basta a comprovacédo do nexo causal.

Tendo em consideracdo a frequente complexidade da definicdo do nexo de
causalidade entre o fato causador do dano e o dano, entende-se que a prova do nexo causal
ndo deve ser um obsticulo para a responsabilizagdo civil do causador do dano e,
consequentemente, para a reparag¢do das vitimas e a recuperacdo da area degradada.
Nesse mesmo viés, dispbe também a Constituicdo Federal, que no paragrafo segundo do
artigo 225, determina a obrigatoriedade da repara¢do do dano por parte do responséavel
pelo exercicio de atividade mineradora. Assim, percebe-se que, além da responsabilidade
civil, a legislagdo referente ao tema também trata do dever de recuperacdo da area
degradada, de forma que a responsabilidade civil ambiental e o dever de recuperacao dos
agentes envolvidos com a degradacdo ambiental advinda de atividade de mineragéo séo
ferramentas juridicas essenciais para a reparacdo dos danos causados pelo rompimento



da barragem de Fundao, em Mariana.
- RESULTADOS

A partir disso, entende-se a relacdo entre o rompimento da barragem Fundao de
rejeitos de minério, de responsabilidade da empresa Samarco, e as perspectivas tedéricas
do movimento por justica ambiental e da teoria ecossocialista. Nesse sentido, a fim de
problematizar o trmite juridico do processo de responsabilizagdo dos agentes envolvidos
no rompimento da barragem, bem como destacar as questdes tratadas pelo movimento por
justica ambiental e pela teoria ecossocialista, € importante analisar também a linha do
tempo do conflito ambiental.

Conforme indica a linha do tempo de atuagéo do Ministério Publico Federal (Site do
Ministério Publico Federal, [s.d.]) no que se refere ao processo de reparacao dos danos e
das vitimas do desastre de Mariana, o rompimento da barragem do Fundao, no inicio de
novembro de 2015, foi o maior do mundo envolvendo barragens de rejeitos de mineragéo
até entdo. Entre as consequéncias do rompimento, destacam-se a morte de 19 pessoas e
o despejo de mais de 40 milhdes de metros clubicos de rejeitos téxicos, contaminando nao
apenas a bacia do Rio Doce, mas alcancando também o litoral brasileiro.

Em novembro ainda, o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho
e 0 Ministério Publico do Estado do Espirito Santo firmaram um acordo com a empresa
Samarco a fim de estabelecer uma caucéo de 1 bilhdo de reais para custos emergenciais
de medidas preventivas, mas também buscando uma repara¢cdo minima para as vitimas.
Ressalta-se que, no mesmo més, a Coordenadora da Camara do Meio Ambiente do MPF
declarou que a empresa ja sabia dos riscos de rompimento da barragem desde 2013 (Site
do Ministério Publico Federal, 2015), o que ndo apenas reforca a necessidade de
indenizacdo das vitimas e de reparacdo do dano, como explicita a negligéncia da
mineradora.

Ja no ano seguinte, em 2016, acordo firmado entre as empresas envolvidas, 0s
estados de Minas Gerais e Espirito Santo e a Unido é amplamente questionado pelo MPF,
gue, em conjunto com os Ministérios Publicos dos estados de MG e ES, argumentou que o
acordo extrajudicial ndo representava o interesse das vitimas do conflito, que nao
participaram efetivamente das negociacdes, mas sim o interesse e o patriménio das
empresas em questdo (Site do Ministério Publico Federal, 2016). Nessa perspectiva,
salienta-se a urgéncia de medidas que proporcionem, de fato, a recuperacgéo integral da
area degradada, bem como a protecdo dos interesses da populacdo afetada pelo dano
ambiental. A partir disso, pode-se entender parte da relagdo do caso de Mariana com a
guestdo da justica ambiental, tendo em consideracéo a vulnerabilidade dos interesses das
vitimas em face da atuacao das empresas envolvidas no rompimento da barragem.

Em 2017, a realizagdo de uma Oficina de Trabalho na sede do MPF em Belo
Horizonte (Site do Ministério Publico Federal, 2017), reunindo agentes publicos e
representantes da sociedade civil e das comunidades atingidas, além de movimentos
sociais, como o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) demonstra parte da
tentativa de incluir as vitimas no processo de reparagéo e responsabilizacdo das empresas
envolvidas. Reitera-se, destarte, a importancia da participacdo popular no que se refere ao
conceito de justica defendido pelo movimento por justica ambiental, bem como para a
efetivacdo de principios democraticos.

Nesse sentido, Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (2018) entendem a participagéo
popular em matéria ambiental como um desdobramento do direito fundamental a
participagdo politica e tem um carater de dever-direito fundamental, haja vista a
necessidade de interesse em participar por parte da coletividade. Tal participagcdo sé pode
ocorrer, contudo, por meio de instrumentos juridicos, administrativos e legislativos
garantidos pelo Poder Publico, destacando-se, na esfera administrativa, a realizacao de
audiéncias publicas, criacdo de conselhos, consulta prévia a implantacdo de projetos de
mineracéo, por exemplo.

Posteriormente, em marco de 2018, foi expedida recomendagdo conjunta pelo



Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Ministério Publico
do Estado do Espirito Santo, Ministério Publico do Trabalho e pelas Defensorias Publicas
da Unido e dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo as empresas envolvidas, além
da Fundacéo Renova, acerca de violacdes aos direitos humanos cometidas no processo de
reparacao dos danos, que teria, nesse sentido, dificultado o acesso a informacédo para as
vitimas. Além disso, a recomendacédo abordou outros problemas, como a atua¢ao unilateral
da Fundacdo, indicando diversos elementos que deveriam ser cumpridos no processo de
reparacao das vitimas em observancia aos direitos humanos.

Ressalta-se que a Fundagdo Renova foi criada em 2016, por meio de Termo de
Transacao e de Ajustamento de Conduta (TTAC), assinado pela Vale, Samarco e BHP, em
vista da necessidade de reparacdo dos danos ambientais causados pelo rompimento da
barragem de Fundao. Por meio da implementacdo de programas com o objetivo de
recuperar a area degradada e as condi¢Bes socioecondmicas da area atingida, a Fundacao
se propBe a garantir o processo de reparacdo, tendo em consideracdo, por exemplo, a
participacao das vitimas e a disponibilizacéo de informacao, o que pode ser questionado na
atuacao efetiva da entidade.

No ano de 2019, o pedido da Samarco Mineracdo S/A para que o valor referente ao
auxilio emergencial prestado as vitimas (definido como um salario minimo acrescido de
20% por dependente na clausula 138 do Termo) fosse descontado das indenizacdes foi
acolhido pela 122 Vara Federal de Belo Horizonte, descumprindo clausula da TTAC sendo
objeto de recurso do Ministério Publico e das Defensorias Federais. Em seguida, o Tribunal
Regional Federal da 12 Regidao determinou a continuacdo do pagamento do auxilio
emergencial prestado as vitimas, suspendendo a deciséo proferida pela 122 Vara, de forma
a impedir o desconto do valor nas indenizagées.

No mesmo viés, em 2020, o Ministério Publico e as Defensorias Estaduais e da
Unido recorreram de decisdo da 122 Vara Federal, que tornou invalidos os estudos de
avaliacdo de riscos a saude humana realizados desde o rompimento da barragem. Tais
estudos seriam substituidos por novas pesquisas realizados com uma metodologia
defendida pelas empresas envolvidas, no entanto, o Tribunal Regional Federal da 12 Regi&do
concedeu liminar para suspender a invalidacdo dos estudos previamente realizados e em
andamento, considerando, por exemplo, que a adogdo da metodologia proposta pelas
empresas nao representa um avango na reparacao das vitimas.

A partir disso, explicita-se a complexidade do caso de Mariana, tendo em vista 0s
interesses conflitantes e o0 jogo de poderes presentes no processo de responsabilizacédo
dos agentes envolvidos. Ainda que seja uma causa urgente, como demonstra a reincidéncia
do problema em Brumadinho’, a lentiddo do tramite juridico para a responsabilizacdo das
empresas pode ser interpretada como uma expressao do embate entre a necessidade de
responsabilizacdo dos agentes causadores de danos ambientais e a ordem econdmica do
sistema vigente, ja que os interesses econémicos das empresas tem se mostrado um
obstaculo para a reparacdo das vitimas no que tange ndo apenas ao ambito
socioecondmico, mas também no que se refere a questao ambiental propriamente dita.

Nessa perspectiva, questiona-se a Fundagdo Renova como uma entidade com o
objetivo de solucionar os conflitos, j& que, como mencionado anteriormente, a atuagéo da
organizacdo ja foi criticada por 6rgdos publicos por violar direitos humanos (Site do
Ministério Publico Federal, 2018). As denuncias de uma atuacao unilateral e discricionaria
da Fundacdo Renova por parte dos atingidos pelo rompimento da barragem em Mariana
permitem o questionamento acerca do cumprimento das condutas determinadas no TTAC
durante o processo de reparacdo das vitimas.

Nesse contexto, pode-se destacar a convocacdo, em 2019, de audiéncia publica
pelo MPF para apurar racismo e assédio moral cometidos pela organizagdo Renova. Assim,
além das graves denuncias de violag&o aos direitos humanos, as diversas reclamacgdes de

"0 rompimento da barragem de Brumadinho, controlada também pela Samarco. ocorreu em 25 de janeiro de
2019, causando a morte de 270 pessoas e 0 despejo de cerca de 12 milhGes de metros cubicos de rejeitos.



assistidos pela Fundacdo Renova sobre discriminagdo com relagdo a parcela mais
vulneravel dos atingidos pelo desastre de Mariana, especialmente no que se refere aos
individuos ndo-brancos, é um importante motivo de critica & atuacdo de tal organizacao,
gue deve ser norteada a partir das determinagdes do TTAC, com o intuito de garantir uma
reparacao efetiva aos atingidos, de maneira justa e democratica.

Por fim, em novembro de 2020, o MPF, o MPMG, a DPU, a DP/ES e a DP/MG
expediram uma recomenda¢do com o intuito de impedir a propagacdo de informacdes
falsas e de propagandas milionarias por parte da Fundacdo Renova, que, estaria veiculando
informacdes que contradizem total ou parcialmente relatérios oficiais, de forma que a
publicidade néo teria como publico alvo as vitimas do conflito ambiental, mas investidores
e 0 publico em geral, como ferramenta de promocao das empresas envolvidas (Site do
Ministério Publico Federal, 2020). Nesse sentido, além do questionamento acerca da
atuacdo da organizacdo com relacao as vitimas, pode-se perceber o intuito, por parte da
Fundacédo, de demonstrar publicamente resultados, ainda que questionaveis, no que tange
ao processo de reparagdo do dano ambiental em Mariana.

Deste modo, ainda que seja explicita a necessidade de uma organizagéo
responsavel pelo acolhimento das vitimas e pela reparacdo do dano causado pelo
rompimento da barragem de Fund&o, a atuacdo da Fundagédo Renova certamente pode ser
criticada como forma de solucdo dos conflitos. Sob esse ponto de vista, as violagbes aos
direitos humanos, o racismo que se da por meio da discriminacado e excluséo de individuos
ndo-brancos no processo de reparacdo e a propagacao de noticias falsas deve ser
amplamente repudiada, especialmente por parte de uma organizacdao relacionada
diretamente a questdo socioambiental, cuja relagdo com a pauta dos direitos humanos é
intrinseca.

- Os limites da reparacdo e da indenizacao

Dentro das categorias de analise do Direito, € senso comum a indenizagdo como
reparacdo do dano. Em muitos casos, € uma solucdo simples que consegue nado s6 dar
respostas as demandas materiais, mas também afastar a necessidade de uma repressao
penal. Contudo, o direito ambiental tende a ser muito mais complexo do que uma janela
guebrada ou um automével avariado, ainda mais em uma perspectiva socioambiental.

Os danos socioambientais, especialmente em uma escala tdo colossal quanto a do
desastre empresarial em Mariana, afetam profundamente a reproducéo social da vida, a
cultura, o trabalho e a espiritualidade das pessoas. Numerosas familias perderam entes
queridos, foram impossibilitadas de seguir em seu territério, de reproduzir suas praticas
tradicionais de pesca e cultivo. Isso somado ao dano, talvez irreparavel, na biodiversidade
dos rios e dos danos incalculaveis na fauna marinha a longo prazo.

Para esses problemas, o0 modelo indenizatério padréo, consegue dar respostas? Em
algum nivel sim. As familias que necessitam de auxilio financeiro e os 6rgdos governamentais
ou ndo que fardo a reparacdo ambiental possivel podem ter resultados positivos com
indenizacBes justas. Entretanto, quando saimos dessa esfera de célculo exclusivamente
monetario, do valor que a familia que perdeu seu sustento precisa para se manter e dos gastos
com a reparacao possivel, as respostas ficam menos nitidas.

Primeiro, quem vai fazer a reparacdo? No caso de Mariana, a Samarco (poluidor),
intermediada pela Fundacdo Renova, com todas as problematicas da privatizacdo e
governancga da fundacéo. N&o é razoavel esperar que o controle publico e, menos ainda,
popular possa ocorrer nos meios privados. Mesmo que fosse feito como uma indenizacéo
direta ao poder publico, o que garante que a aplicacdo desses recursos incorrerdo em
reparagéo direta? Por exemplo, no caso da barragem de Brumadinho, tais recursos estédo
sendo utilizados para diversas obras - que mesmo com importancia como saneamento basico
e hospitais publicos - ndo séo utilizados para a reparacao direta do dano. Isso quando néo
acabam em investimentos questionaveis, como a proposta de uso do fundo no valor de 1
bilhdo em estradas no estado de Minas Gerais e na constru¢do de um Anel Viario (CASTRO;
GIRUNDI, 2021, n.p).



Segundo, como reparar o irreparavel? O modo de vida, o enraizamento territorial, a
ligacdo espiritual e cultural dos povos com a terra? Exatamente as pessoas que possuem
essa relacdo dialética e reproducao da vida conectada com a regido que deveriam tomar as
decisbes de como repara-la e das prioridades para a regido. Além do aspecto humano, é
possivel que uma parte considerdvel do proprio dano ambiental seja irreparavel,
principalmente a possibilidade de grande parte do solo atingido tornar-se infértil, ou improprio
para culturas especificas. A pesca também nunca serd a mesma, nos primeiros dias apos o
acidente toneladas de peixes foram recolhidos mortos pelo desastre e até hoje causam uma
reducdo na populacéo de peixes, principalmente no Rio Doce.

Por dltimo, essa reparacdo para ser total, nos moldes do Art. 225 da Constituicdo
Federal, ndo deveria também almejar solu¢des para que o problema ambiental ndo se repita?
Se é um consenso a impossibilidade de reparacgéo total dos danos causados pelo rompimento
de barragens, se € consenso que legalmente ha a obrigatoriedade de reparacdo e
indenizacdo, entdo a solucdo deveria criar mecanismos preventivos para esses desastres,
além de garantir que se cumpra 0s mecanismos ja existentes de controle e licenciamento
ambiental.

No inicio do ano de 2021 o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) propbe, em
sua Jornada Estadual de Lutas, a palavra de ordem “Agua Limpa, comida na mesa, trabalho
e participagdo”(MAB, 2021) em relagdo ao acordo e as reivindicagdes para com o Estado de
Minas Gerais. Com profunda congruéncia com o entendimento histérico do MAB, no qual além
da reparacédo do dano leva-se em consideracao o atual momento dos atingidos, excluidos dos
processos produtivos e das formas de reproducéo da vida que estavam habituados contra a
sua vontade.

Com isso em voga, a palavra de ordem direciona, de forma resumida, qual é o
programa apresentado: reparacdo ambiental e acesso ao rio (dgua limpa), garantia de renda
(comida na mesa e trabalho) e que esse processo se dé ndo de forma independente aos
interesses privados e publicos, mas com participacdo popular capaz de dar autonomia as
comunidades (participagéo). As decisfes judiciais deveriam chegar pelo menos préximo de
uma reparacao. Fundos administrados pelos préoprios atingidos, redes de planejamento,
investimentos em fiscalizacdo publica e popular das barragens sdo valiosos para tal objetivo.

Se ja temos essas ferramentas, por que ndo sao utilizadas? Por que mesmo as
indeniza¢cbes sdo negociadas até o absurdo e depois pagas a conta gotas? Existe interesse
do Estado em ter 6rgaos reguladores eficientes que forcem uma mudanca real na forma como
as barragens, e consequentemente a mineragdo, funcionam hoje? E possivel que esse
Estado-Nacao que rege o uso do direito dé respostas efetivas para uma restauragdo ambiental
gue possa permitir a volta dos povos aos seus territorios? Essas sao as questdes primordiais
para observarmos, entendendo o papel do Estado na manutengéo do imperialismo ecolégico.

E inegavel que a mineracdo ocupa um espaco de destaque no processo de
acumulacdo do capitalismo, no Brasil a mineragéo corresponde a 4% do PIB (IBRAM, 2020,
pg.12), uma parcela muito significativa de um pais com a economia do tamanho da brasileira.
O dado que chama mais atencéo € sua importancia na balanga comercial, entre os altimos
dois trimestres de 2019 e dois primeiros de 2020 a representa¢do no superavit comercial
variou entre 33% e 60% (IBRAM, 2020, pg. 27-28).

Os dados corroboram com o entendimento de que no imperialismo ecoldgico existe
uma situacdo em que os capitalistas das duas pontas saem ganhando, as mineradoras no
Brasil, roubando valor de uso da natureza, tém posicédo privilegiada no mercado internacional,
enquanto os paises centrais acumulam esse valor de uso e depois conseguem seus lucros
vendendo maquinario e eletrénicos para paises que arcaram com todo o custo ecolégico.

N&o é esperado que o Estado brasileiro, menos ainda o setor privado, tenha iniciativa
de mover um processo realmente reparador. Uma analise objetiva do papel do Estado néo o
transforma em uma ferramenta inerte nas disputas de interesse, muito pelo contrério. Existem
vitérias substanciais que podem ser adquiridas por meio do direito, especialmente as
demandas imediatas de sobrevivéncia dos atingidos, mas ndo mudardo a natureza das
relacdes sociais estabelecidas (SEFERIAN, 2019, pg. 184).



Nesse sentido, solucbes como as propostas pelo MAB se relacionam com uma luta
efetiva e mobilizadora nos aparatos estatais. Garantindo as necessidades imediatas das
atingidas: acesso a agua, moradia, alimentacdo e renda, para que possam continuar a se
organizar e avancar nos seus direitos, além de uma real articulacdo de lutas populares para
as disputas intra-estatais.

- CONSIDERACOES

As consideracdes anteriores permitem algumas conclusdes. A primeira € que a
complexidade dos conflitos socioambientais se alastram em duas direcBes: nos efeitos
causados pelos conflitos, mas também por suas causas. O capitalismo possui necessidades
impossiveis de serem revistas - pelo proprio modelo de circulacdo de mercadorias a partir do
valor - a acumulacéo ilimitada e a exploracdo da natureza. Uma analise que nao se restrinja
as categorias juridicas, mas sim com uma ampla relacdo dialética é crucial. Para isso, 0
ecossocialismo é uma ferramenta de interseccao e contradi¢éo a fim de garantir a diversidade
necessaria, sem perder de vista a luta de classes associada a exploragdo da natureza. O
rompimento da barragem de Fundado, nesse contexto, é um excelente exemplo dessa visdo
acerca dos conflitos socioambientais.

A resposta dada no desastre empresarial de Mariana é no minimo insuficiente. Dois
critérios ressaltam as limitacdes do que poderia ser uma resposta minimamente eficiente: 1)
O critério democréatico com a privatizagdo das escolhas e exclusdo da participacdo popular.
2) A extensdo do dano, tentando monetarizar danos que nem calculaveis sdo, somado a
incompreensdo de que o dano se alastra até hoje, tendo em vista a situacdo das pessoas
atingidas. Infelizmente, o Direito Ambiental hegem®onico € incapaz - com suas indenizagdes
pecuniarias simples e penas que nunca afetam os reais responsaveis - de alcancar o que esta
positivado na Constituicdo de 1988, no art. 225, ainda menos o que os povos realmente
precisam: efetiva protecdo da natureza com a qual se relacionam.

O imperialismo ecolégico é a forma de organizagéo atual do capitalismo, da espoliacédo
dos paises periféricos a partir da dialética trabalho-natureza, na qual, além da mais-valia que
é retirada dos trabalhadores, os préprios valores de uso da natureza sao roubados. Isso gera
ndo s6 uma divisdo internacional do trabalho, mas uma divisédo da destruicdo ambiental e das
mudancas climaticas, ndo s6 paises do sul global sdo mais destruidos, como sdo mais
afetados pelas mudancgas climaticas.

E inegavel que o Estado cumpre importante papel nesse processo, representando
interesses das elites econbmicas, contudo, ndo deve ser descartada a possibilidade de
vitérias por meio de disputas intra-estatais. Os conflitos socioambientais por suas proprias
complexidades - apresentadas ao longo do trabalho - possuem disputas imediatas, transitérias
e estratégicas que devem ser observadas com cautela e de forma responsavel. O modo de
producdo ndo sera alterado pelo Estado, mas pelas massas populares sim. Espacos que
permitam ganhos de consciéncia e organizacdo de classe, garantindo participagéo real e
popular nas decis6es devem ser buscados.

Um olhar ecossocialista acerca da justica socioambiental se fortalece em
consequéncia de uma visdo que ndo esteja restrita as categorias juridicas, muito menos
normativas, para solucionar os graves problemas enfrentados hoje na sociedade, mas
relacionando-se com um projeto de humanidade e de organizacdo de classe. O desastre
empresarial de Mariana demanda exatamente isso, ndo s6 olharmos para um horizonte
estratégico ainda n&o alcangado, mas também em como disputar as bases para esse
horizonte com as necessidades que ja estao colocadas.
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