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EIXO 1. INTEGRACAO DAS SOCIEDADES NA AMERICA LATINA
MR1.1. - A integracgao latino-americana em perspectiva histoérica

EMENTA

Esta mesa-redonda/GT analisara a histéria da integracdo latino-americana. Seus eixos tematicos s&o: (i) Fases da integracédo latino-
americana. (ii) Origens e evolugao dos processos de integragéo latino-americanos: semelhangas e diferengas. (i) O nacional-desenvolvimentismo e o
ideal da integracéo latino-americana nos anos 1950-1960. (iv) A integracéo latino-americana e o ciclo autoritario dos anos 1970-1980. (v) A integracéo
latino-americana e a globalizagdo neoliberal dos anos 1990. (vi)Anova esquerda e a integracéo latino-americana nos anos 2000.

Coordenador: George Sturaro: Centro Universitario de Curitiba - (UNICURITIBA—BRASIL)
Amado Luiz Cervo: Universidade de Brasilia e Instituto Rio Branco - (UNB/IRBR- BRASIL)
Mario Rapoport: Universidad de Buenos Aires - (UBA-ARGENTINA)

André Luiz Reis da Silva: Universidade Federal do Rio Grande do Sul - (UFRGS — BRASIL)
Osvaldo Luis Angel Coggiola: Universidade de Sdo Paulo (USP—-BRASIL)

RESUMOS APROVADOS

GRUPO DE CONTADORA E APOIO: A EXPERIENCIA MULTILATERAL PARA A PAZ NA AMERICA CENTRAL (autor(es/as): Ariane de Oliveira
Saraiva).

ASPECTOS GEOPOLITICOS DA IMPLEMENTACAO DA RODOVIA INTEROCEANICA PARA A CIDADE DE PORTO-VELHO (autor(es/as):
Fernando Corréa dos Santos).

O CARATER INTERNACIONALISTA DA REVOLUCAO CUBANA, SEGUNDO O PENSAMENTO POLITICO DE ERNESTO CHE GUEVARA (1959-
1967) (autor(es/as): Kaué Carlino Sichinel).

CONSIDERACOES ACERCA DO DEBATE ECONOMICO CEPALINO NO POS-SEGUNDA GUERRA MUNDIAL (autor(es/as): Vinicius Figueiredo
Silva).

MR1.2.-Aeconomia politica da integragao regional latino-americana

EMENTA

A mesa-redonda examinara os problemas politicos e econémicos dos diferentes processos de integragao latino-americanos em perspectiva
comparada. A mesa pretende refletir sobre: (i) a natureza intergovernamental da maioria dos processos de integracdo regional na América Latina; (ii) o
papel das instituicdes supranacionais e intergovernamentais nas experiéncias de integragéo regional; e (iii) as assimetrias econdmicas existentes entre
os paises latino-americanos e seus reflexos sobre o andamento dos processos e das propostas de integracéo regional.

Coordenador: Alexsandro Eugenio Pereira— Universidade Federal do Parana (UFPR-BRASIL)
Rafael Freire: Central Sindical das Américas (CSA- BRASIL)

Marcelo de Almeida Medeiros: Universidade Federal de Pernambuco - (UFPE-BRASIL)

Luiz Daniel Jatoba Franca: Universidade de Brasilia - (UNB-BRASIL)

Paulo Roberto de Aimeida: Ministério das Relagdes Exteriores do Governo Brasileiro - (MRE-BRASIL)

CHINAE MERCOSUL: REFLEXOS DE UMARELACAO (autor(es/as): ADRIANA SOUZA BENATTI).

MATRIZ TEORICO-METODOLOGICA PARA ESTUDAR A SITUACAO DE DEPENDENCIA DA AMERICA LATINA (autor(es/as): ALEXANDRE
ANDREATTA).

INSERGCAO DAAMERICA LATINANA GLOBALIZACAO: RELACOES ENTRE EQUIDADE SOCIOECONOMICAE SIMBOLICA (autor(es/as): Edson
Capoano).

FLUXOS COMERCIAIS NAFRONTEIRACOM O PARAGUAI (autor(es/as): ELOISA MAIESKIANTUNES)

ASPECTOS DA ECONOMIA CRIATIVA NO MERCOSUL A Industria Fonografica como fator de aproximacéo entre Brasil e Argentina (2003 — 2011).
(autor(es/as): marcello de souza Freitas).

APARTICIPACAO DASOCIEDADE CIVILNO MERCOSUL: INSTRUMENTOS LEGAIS E REALIDADE (autor(es/as): Fabiane Mesquista).

A governanca global da cooperacéo internacional para o desenvolvimento: uma analise das instituicdes, da participacdo e da eficacia (autor(es/as):
Diego Henrique da Silva Baptista)

MR1.3. Cenarios e tendéncias da integracgao latino-americana
EMENTA

Desafios e oportunidades da integracao latino-americana no futuro préximo. A integragdo regional na visdo das "novas esquerdas". O papel
dos partidos politicos e dos movimentos sociais na integragao regional. A integragdo das economias e da infra-estrutura. "Novos temas" da integracéo
regional: democracia, direitos humanos e justica social. O papel da integracado regional nas relagdes da América Latina com o resto do mundo.

Coordenadora: Karla Gobo — Faculdade Internacional de Curitiba - (FACINTER - BRASIL)
Rafael Duarte Villa: Universidade de Sdo Paulo - (USP - BRASIL)

Marcelo Coutinho: Universidade do Estado do Rio de Janeiro - (UESP/UERJ - BRASIL)
Florisvaldo Fier (Dr.Rosinha): Parlamento do MERCOSUL — (PARLASUL — BRASIL)
Robson Cardoch Valdez: Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS -BRASIL)

RESUMOS APROVADOS _ :

O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE NO MERCOSUL: O PAPEL DA COOPERAGCAO DESCENTRALIZADA A NIVEL CULTURAL (autor(es/as):
Ariane Saraiva)

SEGURANGCA INTERNACIONAL: A participagdo latino-americana no caso haitiano no Conselho de Seguranca (autor(es/as): Caroline Cordeiro
Viana e Silva)

INTEGRACAO REGIONAL EM INFRA-ESTRUTURA: AVANCOS E CONTINUIDADES DA INICIATIVAPARAINTEGRAGAO DAINFRA-ESTRUTURA
REGIONAL SUL-AMERICANA (IIRSA/2000-2010) (autor(es/as): Danielle Rodrigues da Silva) n

INTEGRAGAO DA INFRAESTRUTURA REGIONAL SUL AMERICANA (IIRSA): UM ENFOQUE NAS ESTRADAS AMAZONICAS (autor(es/as):
Felipe da Silva Machado)
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CONSIDERACOES ACERCA DO DEBATE ECONOMICO CEPALINO NO POS-
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL®

Vinicius Figueiredo Silva?

(viniciusto2@gmail.com)

AREA/SUB-EIXO TEMATICO
l. Integracdo das Sociedades na América Latina
I.I A Integracéo Latino- Americana em Perspectiva Histérica

Resumo: Este trabalho visa apresentar os principais argumentos teéricos formulados
pelos membros da CEPAL (Comissé&o Econdmica para a América Latina e o Caribe) como
alicerces de uma teoria do subdesenvolvimento econdémico que visou compreender
sistematicamente os principais problemas e particularidades dos paises que formam a
periferia do sistema econdmico internacional. Logo, este trabalho constitui sumariamente
as principais ideias de grandes expoentes do pensamento cepalino que tornam solidas as
bases para a composicdo e desenvolvimento do modo de pensar estruturalista latino-

americano no Pds-Segunda Guerra Mundial.

Palavras-chave: CEPAL, subdesenvolvimento, América Latina.

1. Introducéo

A Comissao Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) foi criada em
25 de fevereiro de 1948, pelo Conselho Econdbmico e Social das Nacdes Unidas
(ECOSOC), com intuito de monitorar as politicas direcionadas a promoc¢do do
desenvolvimento econdmico dos paises latino-americanos, assessorar as acdes
encaminhadas para sua promocédo e contribuir para reforcar as relacdes econdmicas dos
paises da area, tanto entre si quanto ao restante das nacdes do mundo. Posteriormente,
seu trabalho abarcou os paises do Caribe e se incorporou o objetivo de promover o

desenvolvimento social e sustentavel (ECLAC, 2011).

! Este artigo foi extraido do nosso Trabalho de Conclusdo de Curso, intitulado: “A economia latino-americana no con-
texto da critica cepalina a teoria ricardiana das vantagens comparativas”, desenvolvida sob orientagdo do Prof. Ms.
Carlos Henrique Lopes Rodrigues, no Curso de Ciéncias Econdmicas da UFVIM, em 2012.

2 Estudante de graduacdo em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri -
Campus Teofilo Otoni

www.cepial.org.br
15 a 20 de julho de 2012
Curitiba - Brasil



v K 1 H y 1 .M

Mesmo sob grande resisténcia por parte do governo norte-americano, que vinha
se opondo a criagdo de um 6rgdo administrativo especifico para a América Latina dentro
da estrutura da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e “paralela a bem controlada
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)”; em 1951, a CEPAL tornou-se entidade
permanente da ONU (MORAES, 1995, p.20).

Segundo Bielschowsky (2000), o ponto de partida da teorizagdo cepalina remete
aos tracos analiticos baseados na perspectiva histdrico-estruturalista da relacdo centro-
periferia, analise da insercdo internacional, andlise dos condicionantes estruturais
internos; e, por conseguinte, a analise da possibilidade e possibilidade de acao estatal.

Tais tragos analiticos traduzem a tbnica das formulagfes cepalinas determinadas,

sobretudo, pelo contexto histérico a qual a instituicdo esta inserida.
2. Plano ideolégico e contexto historico

O ciclo expansivo vivenciado pelos paises latino-americanos no pés- segunda
Guerra Mundial propiciou um ambiente favoravel para a urbanizacéo e de industrializacéo
da América Latina, impulsionado por um crescimento de cerca de 5% ao ano no periodo
de 1945 e 1954, ao qual contrastou significamente com o crescimento da pobreza e
agravamento dos problemas estruturais da regiao (BIELSCHOWSKY, 2000).

Este quadro, fez com que se disseminasse o fortalecimento da ideologia
industrializante, a0 mesmo tempo em que se propagava o retorno a ideia de que as
exportacdes tradicionais fundamentadas na ideologia liberal dominante dos anos 1930
tendiam a recuperar terreno logo a normalidade econdmico-industrial dos paises centrais
se restabelecesse novamente no pdés-guerra, conforme mencionado por Bielschowsky
(2000, p.24):

Frente a ideologia liberal, a defesa do desenvolvimento pela via da indus-
trializagéo tinha no imediato pos-guerra a inconveniéncia de encontrar-se
insuficientemente instrumentalizada de um ponto de vista analiticol...] ha-
via, pois, um certo descompasso entre a histéria econdbmico-social e a
construcéo de sua contrapartida no plano ideoldgico e analitico.

De forma paralela, a teorizagéo cepalina carregava consigo este importante papel
de construcdo ideolégica, sob forte influéncia da heterodoxia keynesiana que vigorava

como ideologia hegemonica:

Com a CEPAL instaurava-se um centro de discusséo de ideias no coracdo
da propria América Latina, com o objetivo de conhecer a realidade especi-
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fica deste continente e sugerir saidas para seus problemas]...] Em pouco,
tempo [...] se transformaria num baluarte da heterodoxia na América Lati-
na, em contraposicao ao Fundo Monetério Internacional e outros guardifes
do liberalismo ortodoxo (MANTEGA, 1989, p.30-31).

De maneira geral, a partir de uma teorizacao propria, a qual se aglutinou de forma
consistente um bom numero de inovagdes conceituais, os “cepalinos” pregavam uma
mensagem central: “a necessidade de realizar politicas de industrializagdo como
mecanismo de superacdo do subdesenvolvimento e da pobreza” (BIELSCHOWSKY,
2000, p.25).

Para Santos & Oliveira (2008), tais conceitos podem ser relacionados em trés
fases visando explicitar a evolucdo cronologica do pensamento formulado na CEPAL:
génese, afirmacao e renovagédo do pensamento cepalino.

A década de 1950 foi considerada na visdo de Bielschowsky (2000, p.25) o “auge
da criatividade e da capacidade de ousar e influenciar cepalina”, tendo no seu idealizador
e importante tedrico Raul Prebisch a audécia intelectual de posicionar a América Latina no
debate econdmico mundial. Outro aspecto importante a se considerar, é o apoio de outros
teoricos de peso como o brasileiro Celso Furtado, Anibal Pinto dentre outros pioneiros
estudiosos da realidade latino-americana.

Nesta fase de génese, o diagnéstico da CEPAL é empregado na ideia de que o
progresso técnico se desenvolve de forma desigual entre os dois poélos, a saber: o centro
e a periferia.

Com base nesta constatacdo, a CEPAL procura através de seus estudos identifi-
car os impactos que a divisédo internacional do trabalho tradicional provoca nas relacdes
entre paises ricos e pobres (BIELSCHOWSKY, 2000).

A segunda fase, que vai de fins do final da década de 1950 até a década de 1970,
€ marcada pelo quadro econémico-social evidenciado a partir do processo de insercéo da
industrializacdo nos paises periféricos e dos problemas estruturais causados pela falta de
planejamento nestas economias. Nesta etapa, os focos de analise foram basicamente os
principais problemas e obstaculos ao desenvolvimento econdmico destes paises
(SANTOS & OLIVEIRA, 2008).

Desta forma, enquanto a primeira fase foi marcada por uma industrializacdo num
plano inicial, na segunda fase ja se percebia os efeitos da industrializacéo incipiente.
Cabe considerar que durante este periodo, o pensamento estruturalista latino-americano
conquistou mundialmente significativo espago entre as correntes de pensamento
econdmico (SANTOS & OLIVEIRA, 2008).

www.cepial.org.br
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Todavia, ao final da década de 1960, com o0 avanco do processo de
industrializacdo, Anibal Pinto observou que era essencial analisar na heterogeneidade
estrutural, o principal motivo pelo qual, os paises pertencentes & América Latina,
vivenciavam a persistente coexisténcia de estruturas produtivas diversas e desigual
distribuicdo da renda (BIELSCHOWSKY, 2000).

A interpretacdo destes fendmenos teve importancia crucial na construgdo das
teses cepalinas acerca da inflacdo e da heterogeneidade estrutural, a qual identificou no
estudo das especificidades dos paises subdesenvolvidos, fator indispensavel para se
compreender os problemas econdémicos da regido, buscando desvencilhar sobremaneira
a generalizagéo de diagndsticos predeterminados pelos paises centrais.

Neste sentido, a argumentacdo da CEPAL na terceira fase refere-se a questéo
tecnoldgica numa proposta de transformacdo produtiva com equidade. Desse modo, a
nova orientacdo cepalina, esteve vinculada ao progresso técnico e competitividade
internacional.

Buscando se adequar a realidade latino-americana nesta época, a CEPAL
canalizou esforcos para analisar e identificar meios de alavancar as principais economias
da regido, as quais ja apresentavam seus processos de substituicdo de importacdes num
nivel inferior ao desenvolvimento tecnoldgico internacional (BIELSCHOWSKY, 2000).

Nos anos 90, o economista chileno Fernando Fajnzylber com a publicacdo do seu
artigo intitulado “Industrializacdo na América Latina: da ‘caixa-preta’ ao conjunto-vazio”,
insere-se no debate sobre as causas da ma distribuicdo da renda no continente, assina-
lando suas origens no processo produtivo (RABI, 2001).

Em primeiro lugar, o autor aponta a inexisténcia de paises, na regido, que tenham
conjugado indicadores positivos de dinamismo econémico (crescimento da renda per ca-
pita acima de 2,4% anuais do PIB por habitante) e equidade (relacdo entre a renda dos
40% da populacdo mais baixa e dos 10% mais ricos superior a 0,4) no periodo 1970-84
(FAJNZYLBER, apud BIELSCHOWSKY, 2000).

Para Fajnzylber, a possivel razdo para esses efeitos diversos, esta intimamente
ligada a incorporacao insuficiente do progresso técnico (caixa-preta) pelos paises latino-
americanos se comparado a outros que ele acreditava possuir caracteristicas parecidas.
Caberia, portanto, questionar se é a especificidade do desenvolvimento da América Latina
o verdadeiro responsavel que deriva o0 conjunto vazio:

“o conjunto vazio estaria diretamente vinculado ao que se poderia chamar
de incapacidade de abrir a ‘caixa-preta’ do progresso técnico, tema este no
qual incidem a origem das sociedades latino-americana, suas instituicdes,
0 contexto cultural e um conjunto de fatores econémicos e estruturais cuja
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vinculagdo com o0 meio sociopolitico € complexa, mas indiscutivel”
(FAIJNZYLBER, apud BIELSCHOWSKY, 2000, p.857).

Assim sendo, o conjunto do crescimento com equidade na América Latina esta
vazio, ou seja, existe uma margem de diferenca muito grande entre a renda dos 10% mais
ricos da regido e os 40% menos ricos (FAJNZYLBER, apud BIELSCHOWSKY, 2000).

Notadamente, 0 modelo de desenvolvimento tragado pela regido trata-se mais de
uma imitagdo do que de um processo de reflexdo sobre as caréncias e potencialidades
internas. Pode-se observar tal consideracéo, a partir da analise de que, a medida que
cresce o valor agregado, diminui-se a participacdo da regido a incorporacao do progresso
técnico (FAJNZYLBER, apud BIELSCHOWSKY, 2000).

Com efeito, a situacéo dos paises latino-americanos ja industrializados poderia ser
identificada como uma “nova periferia”, ndo apenas por serem somente produtores e
exportadores de bens de consumo primarios, mas também de produtos industrializados
de qualidade e tecnologia defasadas frente aos produzidos pelos paises centrais
(SANTOS & OLIVEIRA, 2008).

Paiva (2006) citando Fajnzylber (1983) acrescenta que a partir de 1980, por
fatores predominantemente externos (mas também por alguns internos de carater
estrutural e de politica econdmica), as economias latino-americanas experimentaram uma
crise que afetou com intensidade o setor industrial. Ndo obstante, é preciso considerar
gue mesmo na década de 1980 prevalece na maioria dos paises 0 viés primario-

exportador:

Ao se acentuar a restricdo de divisas, o0 setor produtivo de maior teor de
importacdes e com escassa capacidade de exportacdo e, por conseguinte,
com um forte déficit comercial, tinha que passar por um impacto mais
acentuado do que o conjunto da atividade econémica. Pelo lado da
demanda, ele foi mais do que proporcionalmente afetado pela queda da
renda nacional e, pelo lado da oferta, a restricdo das divisas dificultou o
acesso aos insumos, as pecas de reposicdo e aos equipamentos, além de
havé-los encarecido. A falta de experiéncia e a natureza das fabricas
produtiva impediram, com raras exce¢fes nacionais e setoriais, que se
compensasse a queda do mercado interno com exportagfes, havendo-se
somado isso a elevacdo da taxa de juros e o superendividamento
arrastado desde a década de 1970 (FAIJNZYLBER, apud
BIELSCHOWSKY, 2000, p.876).

Além disso, vale observar também que nesta terceira fase, o debate representa “a
conquista da estabilizacdo monetaria a custa de rigorosas politicas de contencéo fiscal
por alguns dos paises latino- americanos” (SANTOS & OLIVEIRA, 2008, p.6). Nisso

reside o porqué da ideologia cepalina ser aplicada em muitos projetos politicos de varios
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Estados do continente, principalmente no plano da conveniéncia histérica
(BIELSCHOWSKY, 2000). Por ora, faz-se presente neste periodo, varias reformas
liberalizantes, dentre elas privatizacdes e medidas na esfera comercial e financeira.

No fundo, a formulacdo das ideias cepalinas buscaram exprimir de maneira
precisa tanto os problemas oriundos da industrializacdo da periferia, impulsionada no Pés-
Segunda Guerra Mundial, como suas raizes advindas de periodos historicos anteriores,
como a revolugao industrial, no século XVIIl, e seus desdobramentos sobre a “evolugao”
do capitalismo mundial (SANTOS & OLIVEIRA, 2008).

2.1. Raul Prebisch e sua dentincia aos efeitos deletérios do comércio desigual

O argentino Raul Prebisch figura como principal responsavel pela projecdo do
ideario da CEPAL e criador do Banco Central do seu pais em 1935. Ao deixar o governo
em 1943, Prebisch se torna consultor de liderancas de alguns paises latino-americanos,
além de assumir uma céatedra na Universidade de Buenos Aires, onde ministrava aulas da
Teoria Geral de John Maynard Keynes (MANTEGA, 1989).

Notadamente, os acontecimentos historicos que marcaram a primeira metade do
século XX, as duas Guerras Mundiais, a Crise Econdmica de 1929 e a Grande Depresséo
em que mergulhara a economia mundial, revelaram a necessidade de industrializagéo dos
paises latino-americanos, uma vez que estes se encontravam numa situacdo de baixa
renda nacional (PREBISCH, 1963).

Quanto a esse aspecto, ao analisar as crises ciclicas dos anos 1930 e seus efei-

tos inflacionarios sobre as economias da regido, Prebisch (1949, p.71), identifica:

Na Ameérica Latina, a realidade vem destruindo o antigo esquema da divi-
sdo internacional do trabalho que, depois de adquirir grande vigor no sécu-
lo XIX, continuou prevalecendo, em termos doutrinarios, até data muito re-
cente [...] Nesse esquema, cabia & Ameérica Latina, como parte da periferia
do sistema econémico mundial, o papel especifico de produzir alimentos e
matérias-primas para os grandes centros industriais.

Consequentemente, essa divisdo internacional do trabalho provocou, desde os
primérdios estagios do capitalismo industrial, efeitos diferenciados nas economias das
duas regibes, fazendo que ambas se distanciassem crescentemente em termos de
estagio de desenvolvimento (PREBISCH, 1949).

No ambito dessa analise, acerca do desenvolvimento econdmico da América
Latina, Prebisch fundamenta-se na relacdo dualista do termo centro-periferia para

pavimentar sua critica a teoria do livre comércio (KOLING, 2010)
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O termo centro-periferia descreve o processo de difusdo do progresso técnico na
economia mundial e a distribuicdo de ganhos, representando a pedra angular que busca
desvelar os efeitos deletérios do livre comércio sobre os paises atrasados e uma “ardente
defesa de novos principios de organizacdo econbmica que violava os postulados classi-
cos” (MANTEGA, 1989, p.31).

Neste aspecto, o professor russo Lev Klochkovski, membro do Institute of Latin
American Studies, em Moscow, em seu texto “La herencia teérica de Raul Prebisch y las

relaciones exteriores de América Latina”, afirma:

[...] el sistema econbmico mundial se compone de dos partes: los centros
industriales y la periferia [...] mientras los centros utilizan totalmente em in-
teres préprio lds ventajas del progresso cientifico-técnico e industrial y del
crescimiento de otros sectores econémicos, La periferia se vé obligada a
transferir a los centros parte del fruto de su desarrollo (KLOCHKOVSKI,
1992, p.129).

Sob o influxo dessa experiéncia, ao analisar a rela¢do centro-periferia, Prebisch
considera que a Teoria das Vantagens Comparativas e seus intérpretes representam uma
visdo equivocada do processo de desenvolvimento latino-americano, pois essa “generali-
zacgao passa a carregar em si um grave erro” (PREBISCH, 1949, p.72).

Na realidade, ao contrario do que previam as teorias classicas e neoclassicas do
comércio internacional, o aprofundamento da especializagdo produtiva nao promoveu
uma difusdo equitativa dos beneficios do progresso técnico aos paises que se adequaram
a este esquema (PREBISCH, 1949).

Em virtude destas concepcdes, Prebisch defende a ideia de que as relacdes eco-
ndémicas entre o centro e a periferia, tendem a traduzir com fidelidade as condi¢des de
subdesenvolvimento e agravar o fosso que separa os paises desenvolvidos do centro e
0s paises subdesenvolvidos da periferia (PREBISCH, 1949).

N&o se pode negar que o aumento da produtividade dos paises industrializados
potencializou em grande medida a procura de produtos primarios, a qual representou um
mecanismo de suma importancia para o crescimento da América Latina. Entretanto, em
linhas gerais, 0 progresso técnico se mostrou mais acentuado na inddstria do que no setor
primério dos paises periféricos (PREBISCH, 1949).

Conforme se argumentou, na analise das teorias classicas de comércio
internacional o progresso técnico tem por consequéncia a elevacdo da capacidade
produtiva, em uma reducdo dos custos que refletiam na esfera dos precos, o que

acarretaria a um intercdmbio vantajoso a favor dos paises periféricos que comprariam
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produtos baratos. Se, por ventura, 0s precos caissem em concordancia com a elevacao
da produtividade poder-se-ia validar esse fendbmeno (PREBISCH, 1949).

Em outras palavras, o argumento preconizado pela teoria liberal era o de que,
como a oferta dos produtos primarios era inelastica se comparados com os produtos
industriais, os seus precos no mercado internacional seriam mais estaveis do que os
produtos que precisavam de uma maior composi¢ao técnica. Em conseqiiéncia, a queda
dos precos dessas mercadorias tendia a cair huma velocidade menor em relacdo aos
produtos industrializados, pois incorporava menos progresso técnico, garantindo aos
paises periféricos vantagens na relacao de troca.

Simultaneamente, estes paises se aproveitariam também da elevacdo da
produtividade dos paises industrializados que fariam com que 0s pregos baixassem.

Deste carater, Raul Prebisch apresenta sua contraposicdo aos classicos,
mostrando através da analise dos movimentos ciclicos da economia que, 0 progresso
técnico e ampliagdo da escala de producdo nem sempre provocaria uma diminuigcéo real
do preco final dos produtos industrializados, pois, com o0 progresso técnico, aumentaria o
nivel de renda que ultrapassa os ganhos de produtividade, acarretando uma elevacao
desses bens industrializados (PREBISCH, 1949).

Com este proposito, a Tabela 1, apresenta um exemplo ilustrativo deste

intercAmbio desigual:

Tabela 1 - RELAGAO ENTRE OS PREGCOS DOS PRODUTOS DOS PRODUTOS PRIMARIOS E DOS ARTIGOS
FINAIS DA INDUSTRIA (PRECOS MEDIOS DE IMPORTAGAO E EXPORTAGAO, RESPECTIVAMENTE, DE ACORDO
(COM OS DADOS DA CAMARA DO COMERCIO)

(Base: 1876-1880 = 100)

Quantidade de produtos finais da industria que podem

Periodo ser obtidos com determi_na('jg guantidade de produtos
primarios
1881-85 102,4
1886-90 96,3
1891-95 90,01
1896-1900 87,01
1901-05 84,06
1906-10 85,8
1911-13 85,8
1921-25 67,3
1926-30 73,3
1931-35 62,0
1936-38 64,1
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1946-47 68,7

Fonte: Organizacéo das Nagdes Unidas, Postwar Price Relations in Trade Between Undervelopment
and Industrialized Countries Documento E/CN.1/Sub.3/W.5.

Nesse percurso, em 1930 se comprava apenas 63% dos mesmos produtos
industrializados adquiriveis em matérias-primas no ano de 1860, ou seja, precisava-se em
média de 58,6% a mais de produtos primarios para se obter 0 mesmo quantum de
produtos finais da indudstria. Em sintese, diante deste quadro, restava aos paises
periféricos somente aumentar o coeficiente de exportacdo para obter a mesma
guantidade de produtos industrializados.

Esta deterioracdo dos termos de troca que em vez de beneficiar os paises
periféricos como defendiam os classicos os prejudicava, determinando a impossibilidade
destas periferias se apropriarem dos ganhos de produtividade; aos quais, os paises do
centro ganhavam duplamente, ja que, se tornam beneficiados pela tecnologia. Desse
modo, a tendéncia é que estes paises fornecedores de matéria-prima figuem com sua
balanca de pagamentos deficitaria ao longo do tempo (PREBISCH, 1949).

Em consonancia com este carater dependente, as economias periféricas eram
altamente vulneraveis aos ciclos da economia dos paises centrais, evidenciando assim, a
disparidade continua entre as ofertas dos produtos industrializados e primarios.

Na fase do ciclo ascendente, cujo progresso técnico, aumento da produtividade e
do nivel de renda estavam presentes, haveria uma demanda crescente por produtos dos
paises periféricos, por parte dos paises do centro. Neste momento, a oferta estaria abaixo
da demanda, resultando em aumento de precos dos produtos primarios (PREBISCH,
1949).

Diante disso, os paises dependentes do centro, dirigiam seus esfor¢os no intuito
de aumentar a producdo dos produtos exportados, levando a um aumento do nivel de
renda. Desta forma, pode-se perceber que na fase ascendente do ciclo econémico os
paises periféricos se beneficiam, uma vez que parte do lucro do centro se desviaria para a
periferia mediante a alta dos precos dos produtos primarios. Nas palavras de Prebisch
(1949, p.86):

Quanto maiores sdo a concorréncia e o tempo necessério para aumentar a
producdo primdria, em relagcdo ao tempo de outras etapas do processo
produtivo, e quanto menores séo o0s estoque acumulados, tanto maior € a
proporc¢do do lucro que vai sendo transferida para a periferia. Dai uma o-
corréncia tipica no curso da fase ciclica ascendente: 0s pre¢os primarios
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tendem a subir mais acentuadamente do que os precos finais, em virtude
da grande parcela de lucros que é transferida para a periferia.

Em contrapartida, na fase descendente do ciclo, efetiva-se um prejuizo para os
paises periféricos. Nesta condicdo, os produtos primarios, estao sujeitos as oscilacdes do
mercado internacional. Desse modo, a medida que se contraem os lucros, diminui-se a
demanda pelos produtos dos paises periféricos (PREBISCH, 1949).

Configura-se assim, um ambiente em que a oferta de produtos primarios estaria
maior que a procura, acarretando numa reducdo dos precos destas mercadorias. Logo
esse fendmeno ocorresse, haveria a queda do lucro dos capitalistas da periferia por conta
desta diminuicdo do preco das mercadorias, causando consequentemente uma reducdo
significativa do salario dos trabalhadores. Reduzindo significativamente o nivel de renda
deste trabalhador, diminui-se de forma expressiva a renda nacional (PREBISCH, 1949).
Essa questédo indicava uma posicao diferenciada dos trabalhadores do centro. Estes ndo
sofreriam o impacto da queda dos salarios.

Na posicdo de Prebisch, esse fendbmeno ndo ocorreria no centro devido a
organizacdo dos trabalhadores destes paises, diferentemente do que se via nos paises

subdesenvolvidos. Mesmo porque, para o0 autor, essa organizacao era quase inexistente:

A desorganizacdo caracteristica das massas trabalhadoras na producao
primaria, especialmente na agricultura dos paises da periferia, impede-as
de conseguirem aumentos salariais comparaveis com 0s que vigoram nos
paises industrializados, ou de manté-los em amplitude similar (PREBISCH,
1949, p.87)

Essa visdo expressa com precisdo ao cerne da discussao de Prebisch, em que os
paises da América Latina acabavam prejudicados, devido sua dependéncia do mercado
externo. Inevitavelmente, para que se promova um nivel consideravel de industrializacao
€ necessario que se eleve o nivel de renda, aumentando o consumo interno, e de outro
lado, um Estado planificando, organizando e implementando medidas protecionistas
(BIELSCHOWSKY, 2000).

Nestas condicdes, o progresso técnico se constitui como um dos mecanismos que
mais contribuem para o aumento da renda nacional. Por sua vez, Raul Prebisch estava
convicto de que a incorporacdo dos avancos tecnolégicos se faz de um modo desigual
entre os paises, ocasionando ndo apenas impactos internos, mas também profundos
efeitos nas relagbes entre os paises da regido. Aqueles que ndo conseguem incorporar 0s

avangos tecnolégicos tém ganhos de produtividade diferenciados, o que afeta de forma
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diversificada os precos relativos e as taxas de crescimento das economias (PREBISCH,
1949). Resulta, portanto, num crescimento desigual entre os paises.

No tocante a esse raciocinio, Prebisch também menciona a respeito do problema
da escassez de ddlares e suas repercussdes na América Latina no ciclo econdémico, ou
seja, quando o centro principal contrai sua renda, ocorre uma fase minguante, na qual
tende a propagar essa contracdo para o resto do mundo (PREBISCH, 1949).

Além disso, ndo deixa de chamar a atencao, a defesa do autor em afirmar que a
industrializacdo e a mecanizacdo na agricultura nos paises da América Latina ndo sao
“‘incompativeis com o desenvolvimento eficaz da producéo primaria” (PREBISCH, 1949).
Pelo contrério, as matérias-primas, inicialmente, teriam o papel de financiar a compra de
magquinaria e instrumentos, importados de paises que ja dispunham deste progresso
técnico.

De fato, quanto maior o fluxo de mercadorias comercializado pela América Latina
(inclusive com nagbes do centro), maiores seriam as possibilidades de se elevar a
produtividade do trabalho, por meio de uma intensa formacao de capital.

Indubitavelmente, o termo centro-periferia representa uma visdo ampla do
processo de desenvolvimento latino-americano e de sua “debilidade congénita”, cujo
ponto de partida € a critica a teoria do comércio internacional, em especial a teoria
ricardiana das vantagens comparativas e seus desdobramentos posteriores.

Ademais, a critica atribuida a teoria das Vantagens Comparativas de David Ricar-
do introduzido por Raul Prebisch, mesmo significando uma ruptura com a interpretacéo
econbmica hegemobnica daquele momento, refletiu concretamente nas politicas praticadas

pelos governos dos paises periféricos.
2.2 Anibal Pinto e a heterogeneidade estrutural

O chileno Anibal Pinto, em dois ensaios classicos “A concentragdo do progresso
técnico e de seus frutos no desenvolvimento latino-americano” (1964) e “Natureza e impli-
cacdes da heterogeneidade estrutural da América Latina” (1969), transplantou para o am-
bito interno nacional o diagndstico cepalino decorrente a distribuicdo e apropriacdo dos
ganhos do progresso técnico em nivel mundial. Esta transposicao facilita demonstrar “a
interacdo perversa, e por vezes imposta, entre setores, regides, segmentos urbanos etc.,
gue, diferenciados pela produtividade e pela articulacdo com o Estado, se apropriam dife-

rencialmente dos ganhos de produtividade derivados da modernizagdo” (LESSA, 1998,
p.2).
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Mauricio Coutinho (1980) em referéncia a Anibal Pinto (1970) enfatiza que o pon-
to de partida para o estudo do desenvolvimento econdmico latino-americano é o de hete-
rogeneidade estrutural. De acordo com esse conhecimento elementar, por caracteristicas
de sua formacdao histérica, os paises latino-americanos apresentam estruturas marcada-
mente desiguais quanto a absorcao do progresso técnico.

Na concepcao do autor, a natureza da heterogeneidade estrutural das economias

latino-americanas e suas diferencas estariam centradas no enfoque classico do dualismo:

Com respeito a concepgdo econdmica do dualismo, parece evidente que
ela se identifica com um caso extremo e “abstrato” das economias
exportadoras de produtos primarios, isto é, o dos enclaves. Ai se delineia a
diferenciagdo entre o “complexo” exportador e o “resto”, sendo mais ou
menos completa a separacdo entre essas duas éareas (PINTO, apud
BIELSCHOWSKY, 2000, p.569).

Quanto a esta concepgdo econdmica do dualismo, acrescenta que esta, se identi-
fica com um caso extremo das economias primario-exportadoras: a diferenca entre o
“‘complexo” exportador e o “resto”. O primeiro crescia para e de fora; enquanto o segundo
“vegetava, sem outros estimulos a ndo ser os enddgenos” (PINTO, apud BUENO, 1981,
p.45).

Na visdo de Anibal Pinto (1981), as diferengas poderiam ser atribuidas a trés de-
terminantes principais (p.45):

1. Primeiro, “a natureza dos recursos-base, nos paises onde o0s recursos eram, em al-
to grau especializados para o mercado interno, o divércio tendia ser maior do que
no caso de produc¢fes mais divididas entre o mercado interno externo;”

2. Segundo, “o elemento politico-institucional, formou um estado-nacional indepen-
dente, assim houve maiores possibilidades de transferir para outras atividades e
regides o dinamismo do complexo exportador;”

3. Por ultimo, “encontra-se maior ou menor significado e impermeabilidade da socie-
dade ou economia tradicional”.

A partir destas circunstancias, foi tragado o contorno do dualismo das economias
primario-exportadoras latino-americanas, “com alusdo aos desniveis de produtividade e
as relagdes entre o setor exportador e o resto” (PINTO, apud BUENO, 1981, p.45).

A diversificagdo para dentro conduziu o nascimento e fortalecimento de um setor
ndo exportador, modernizado e capitalista, com niveis de produtividade acima da média
do sistema e similar aos do complexo exportador.

Este fendbmeno ocorreu no periodo que ele classifica sendo a segunda etapa do
processo, ou seja, 0 momento em que 0S paises precursores passaram a ganhar uma
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definicAdo quando comecaram a produzir bens intermediarios e de consumo duravel pesa-
do baseado em “tecnologia moderna e maior densidade de capital” (PINTO, apud BIELS-
CHOWSKY, 2000, p.571).

Na fase anterior (década de 1930 até 1950), a expansdo industrial se deu, através
da utilizacdo da capacidade pré-instalada e o desenvolvimento da industria de bens leves,
0 que remete a uma etapa facil. Caso semelhante, € o dos paises considerados de indus-
trializagdo tardia, que para aparelhar seu parque produtivo, recorreu a importacdo de tec-
nologias modernas que determinam uma reducdo nos niveis de produtividade (PINTO,
apud BUENO, 1981).

Em consequéncia destas transformac¢es decorrentes da industrializacéo, Anibal
Pinto divide a estrutura produtiva da América Latina em trés grandes estratos:

(i) Primitivo, os niveis de produtividade e renda por habitante sdo semelhan-
tes aos que prevaleciam na economia colonial.

(ii) Polo moderno, composto por atividades de exportacdo, industrias e de
servicos que funcionam a niveis de produtividade semelhantes aos niveis
médios das economias desenvolvidas.

(iii) Intermediario, que se encontra mais proximo a produtividade do sistema
nacional.

Considerando esta divisdo, pode-se averiguar que as relagbes entre os estratos
na dindmica do desenvolvimento parecem caminhar para que em longo prazo haja homo-
geneizacao dos sistemas, reproduzida praticamente em todos os planos. N&o se trata de
uma tendéncia voluntaria ou natural, a influéncia das politicas econémicas e sociais, prin-
cipalmente no pés-guerra, traduz um contexto inter-relacionado (PINTO, apud BIELS-
CHOWSKY, 2000, P.577):

No que se refere a América Latina, a primeira coisa que se deveria levar
em conta € que, depois de tantas décadas de crescimento para fora e para
dentro, entre 40% e 50% da populagédo latino-americana continua margina-
lizada dos beneficios do desenvolvimento e tem uma renda média seme-
Ihante & dos paises da Asia e da Africa.

Na realidade, supunha-se que o novo pélo estabelecido em volta da industria e
projetado pra dentro, iria cumprir a homogeneizacdo semelhante a dos centros. Porém, o
resultado decorrente deste processo foi uma subordinacédo cada vez maior em relacdo ao
exterior (endividamento crbénico, dependéncia tecnolégica, estrangeirizacdo das atividades

bésicas, alienagéo das decisbes politicas econémicas). Além disso, os frutos do progres-
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S0 técnico se tornaram ainda mais concentrados e ndo repartidos para a sociedade (PIN-
TO, apud BUENO, 1981).

De acordo com Aradjo (2011), por essa via, ap0s a Segunda Guerra Mundial, o
processo de industrializacdo possui a tendéncia de reproduzir a antiga heterogeneidade
prevalecente no periodo primario-exportador, mediante a criagdo de um setor ndo expor-
tador com produtividade relativamente superior a média.

A partir da década de 60, inicia-se uma nova fase desse desenvolvimento para
dentro, ndo mais voltado a satisfazer necessidades vitais, mas a fabricacdo de novos arti-
gos destinados ao consumo de apenas uma parcela da populacéo a classe média alta.

Surge, assim, um novo setor dindmico, criado a partir de investimentos estrangei-
ros diretos, que provoca uma estrangeirizacdo das unidades produtivas. Este novo setor
de bens de consumo duraveis requer uma alta densidade de capital por trabalho, e uma
ampla margem de investimento que s6 poderia se consolidar via contribuicdo externa. A
demanda de trabalho por parte desse novo setor era insuficiente para empregar toda po-
pulacdo em idade ativa. Havia ainda uma alta concentracao de renda, que incluia apenas
uma pequena da populacdo no nivel de consumo parecido com o dos paises centrais,
deixando a maioria marginalizada.

Indubitavelmente, essa industrializacdo pesada, nos termos de Anibal Pinto ndo
foi capaz de promover uma homogeneizacao estrutural, como se verificou nos paises cen-
trais, uma vez que as empresas estrangeiras instaladas nesses paises tinham como obje-
tivo acumular capital, contando para isso com o0 apoio do Estado. Nao se pretende o de-
senvolvimento nacional, o que agravou sobremaneira, a heterogeneidade estrutural carac-
teristica dos paises periféricos.

Contudo, partiremos no proximo tépico ao estudo das contribuicdes de outro im-
portante autor cepalino que interpreta o desenvolvimento econémico de maneira distinta

da utilizada por Anibal Pinto.

2.3 Celso Furtado, as estruturas subdesenvolvidas e o mito do desenvolvimento

econdmico

Seguindo as pegadas de Raul Prebisch, aguele que referencialmente chamara de
mestre, Celso Furtado, se propde a desvelar um caminho préprio para o desenvolvimento
desvirtuado sobremaneira, do liberalismo norte-americano como horizonte civilizatério
(GUIMARAES, 2001).
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Detendo-se destas preposicdes, no inicio da década de 1970, Celso Furtado no
livro “O mito do desenvolvimento econdmico”, reformula o seu campo tedrico como res-
posta ao surto de industrializacdo dependente, hipétese critica da problematica cepalina
original, radicalizando os fundamentos de sua teoria do subdesenvolvimento.

Nesse sentido, seu novo desafio intelectual é captar as linhas dindmicas do capi-
talismo internacional (protagonizado pelas empresas oligopolistas dos paises do centro,
as oscila¢des do mercado financeiro internacional, a rapida industrializacdo de segmentos
da periferia) e “explicar o surto de crescimento da economia brasileira a partir do binbmio
da internacionalizagéo e concentracéo da renda” (GUIMARAES, 2001, p.17). Além disso,
guestiona-se 0 modelo imitativo de desenvolvimento percorrido pela América Latina em
busca de alcar os padrdes de consumo dos paises capitalistas centrais, o qual conduzira

apenas a modernizacao, sem fundamentos econdmicos sélidos:

A literatura sobre desenvolvimento econémico do Ultimo quarto de século
nos da um exemplo meridiano desse papel diretor dos mitos nas ciéncias
sociais: pelo menos 90 por cento do que ai encontramos se funda na ideia,
gue se da por evidente, segundo a qual o desenvolvimento econdmico, tal
qual vem sendo praticado pelos paises que lideraram a revolugéo industri-
al, pode ser universalizado. Mais precisamente: pretende-se que o stan-
dard de consumo da minoria da humanidade, que atualmente vive nos pai-
ses altamente industrializados, € acessivel as grandes massas de popula-
¢do em rapida expansao que formam o chamado Terceiro Mundo (FUR-
TADO, 1974, p.14).

Na opinido de Furtado, a teoria do desenvolvimento na forma como é entendida
nas grandes universidades do ocidente tem o propdsito restrito de “mostrar a natureza
das variaveis ndo econdmicas que determinam, em Ultima instancia, a taxa de crescimen-
to da produgdo de uma economia” (FURTADO, apud BIELSCHOWSKY, 2000, p.241).
Assim, revela-se a grave falha de ignorar que o desenvolvimento econémico possui uma
nitida dimensao historica:

Convém ndo perder de vista que na civiliza¢@o industrial o futuro esta em
grande parte condicionado por decisdes que ja foram tomadas no passado
e/ou que estdo sendo tomadas no presente em funcdo de um curto espaco
temporal. Na medida em que avanca a acumulacdo de capital, maior € a
interdependéncia entre o futuro e o passado (FURTADO, 1974, p.18).

De fato, o0 modelo classico de desenvolvimento industrial assinala a linha de de-
senvolvimento dentro da propria Europa Ocidental, visto por ele como um desdobramento
da Primeira Revolucao Industrial, iniciada em meados do século XVIII.

As caracteristicas implicitas a esse movimento sédo baseadas, sobretudo, na de-
sarticulacdo da economia artesanal pré-capitalista e a gradual absor¢cédo dos fatores libe-
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rados a um nivel mais elevado de produtividade. Para se entender tais transformacdes,
Furtado concentra-se em trés linhas de desenvolvimento, cada uma carregando consigo
efeitos significativos e deslocamentos diferenciados:

0] Dentro da propria Europa Ocidental, onde houve a Revolucao Industrial

(i) Expanséo para fora da Europa para os paises classificados como coldnias de po-
voamento

(i) Paises considerados periféricos, colénias de exploracdo. Nos paises da Eu-
ropa Ocidental, Celso Furtado vai identificar duas mudancas em duas fases.

Na primeira, a oferta de mao de obra era muito elastica, ou seja, a liberacdo de
mao de obra era mais célere que a absor¢cdo. Na segunda, a oferta da mao de obra, resul-
tante da desarticulacdo da economia pré-capitalista, tende a exaurir, 0 que exige uma re-
ordenacdo tecnologica (FURTADO, apud BIELSCHOWSKY, 2000).

Para se entender melhor, voltemos a primeira fase do modelo classico de desen-
volvimento industrial. Na economia industrial, 0 motivo pelo qual os custos de producao
passam a ocupar o centro de suas preocupacdes, é delineado pela seguinte situagao:
caso o produtor ndo se depare com um comprador e 0s estoques, em maos do produtor,
tendem a aumentar, 0 empresario industrial se quiser liquidar seus estoques involuntaria-
mente e continuar no mercado, tera necessidade de ofertar sua mercadoria por um prego
mais baixo (FURTADO, apud BIELSCHOWSKY, 2000).

Nesta fase, como a oferta de mao de obra era muito elastica, devido ao elevado
namero de trabalhadores que saiam da terra para trabalhar nas inddstrias, o salario asse-
gurava somente o minimo para garantir a subsisténcia dos trabalhadores e suas familias.
Desse modo, eles poderiam vender os produtos a um preco inferior ao prevalecente no

mercado. Quanto a esta questéo, afirma Furtado:

Viveu-se a primeira etapa do desenvolvimento industrial, basicamente nes-
sa revolugcdo operada na oferta, que se traduz numa firme baixa dos pre-
¢os de certo numero de mercadorias de consumo geral. Foi através do e-
feito preco que atuara os mecanismos tendentes a destruir um ndmero ca-
da vez maior de segmentos da velha estrutura econdmica de base artesa-
nal [...] como n&o havia presséo dos assalariados, em razdo da crescente
oferta de mao de obra provocada pela propria desorganizacdo do artesa-
nato, os frutos dos aumentos de produtividade nao transferidos a popula-
¢do consumidora podiam ser retidos, em sua totalidade pelo empresario
(FURTADO, apud BIELSCHOWSKY, 2000, p.244).

Superada a primeira fase de desenvolvimento em que as pretéritas estruturas e-
conbmicas desapareceram, os fatores dinAmicos da economia industrial comecaram a

operar, simultaneamente, o lado da oferta e da procura. Inicia-se entao, um visivel con-
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fronto da producéo de bens de consumo e a producdo de bens de capital, pois com o au-
mento da produtividade das industrias de bens de consumo, os empresarios desse setor
se viam beneficiados por maiores lucros; estes corroboravam sobremedida para que hou-
vesse uma elevacdo da demanda proveniente do setor de bens de capital (FURTADO, a-
pud BIELSCHOWSKY, 2000).

Uma vez que a producéo de bens de consumo e bens de capital € complementar,
0 aumento relativo de um depende da reducéo relativa de outro. Com a migragéo dos tra-
balhadores do setor de bens de consumo para o de bens de capital, a oferta de bens di-
minui a ponto de que o nivel de sua demanda se mantém inalterado, ou seja, se se au-
menta os salarios para conduzir 0s operarios a trocar de setor havera expansao da procu-
ra de bens de consumo e diminui¢do da sua oferta. Tal reducdo da producéo dos bens de
consumo fard o salario médio real reduzir-se e um aumento na produgéo de bens de capi-
tal resultara num aumento dos lucros (FURTADO, apud BIELSCHOWSKY, 2000).

Precisamente, como a oferta de mdo de obra na segunda fase € pouco elastica,
tem-se a necessidade dos capitalistas de investir mais em bens de capital, para que sua
lucratividade ndo reduza, tendo que pagar salarios maiores. Assim, parte do lucro dos
capitalistas sera gasta na compra de maquinas poupadoras de méo de obra para garantir
a lucratividade do sistema. Ao invés de faltar mao de obra, gracas as inovacgdes tecnolo-
gicas haveria a formacao de um exército industrial de reserva (FURTADO, apud BIELS-
CHOWSKY, 2000).

Como descrito por Furtado, a segunda linha de desenvolvimento industrial euro-
peu constitui num deslocamento para além de suas fronteiras, onde quer que houvesse
terras ainda desocupadas e de caracteristicas congénere as da propria Europa. Devido a
tais condi¢des naturais e econdmicas favoraveis, as pessoas desses paises que emigra-
vam para essas regides com o intuito de coloniza-las, levavam consigo as técnicas e 0s
habitos de consumo europeus. Assim, em um curto periodo, estes paises se desenvolve-
ram de maneira semelhante aos paises colonizadores (FURTADO, apud BIELSCHOWSKY,
2000).

De modo distinto, a terceira linha de expansdo da economia industrial europeia

teve como destino as regifes ja ocupadas, mas de natureza pré-capitalista:

O contato das vigorosas economias capitalistas com essas regides de an-
tiga colonizagéo néo se fez de maneira uniforme. Em alguns casos o inte-
resse limitou-se a abertura de linhas de comércio. Em outros, houve desde
0 inicio, o desejo de fomentar a producdo de matérias-primas, cuja procura
crescia nos centros industriais (FURTADO, apud BIELSCHOWSKY, 2000,
p.253).
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Porventura, o efeito da expanséo capitalista sobre as estruturas arcaicas variou
de regido para regido, no entanto, a resultante foi na maioria das vezes, a formacéo de
estruturas hibridas: uma parte comportava-se como estrutura capitalista e a outra como
pré-capitalista. Aqui comecam a prevalecer as caracteristicas estruturais e dualistas que

constituem o que Furtado (2000, p.253) chamou de subdesenvolvimento:

O subdesenvolvimento é, portanto, um processo histdrico autbnomo, nao
uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias
gue ja alcancaram grau superior de desenvolvimento. Para se captar a es-
séncia do problema das atuais economias subdesenvolvidas necessério se
torna levar em conta essa peculiaridade.

Do ponto de vista do autor, a intensidade do impacto do nlcleo capitalista na ve-
Iha estrutura dependera, sobretudo, “da importancia relativa da renda que dé origem e
que fique a disposi¢ao dentro da coletividade”, dependendo assim do volume da mao de
obra, do nivel de salario real e da quantidade total de impostos (FURTADO, apud BIELS-
CHOWSKY, 2000, p.253).

A proposito, para extinguir a forma pré-capitalista era necessaria uma elevacgéo da
renda. O salério na forma capitalista era um pouco mais elevado do que os trabalhadores
recebiam nas formas pré-capitalistas, para que estes emigrassem e tivesse mao de obra
em quantidade superior ao suficiente. Porém, o lucro, que era extremamente elevado era
escoado para a matriz e a forma de investimento também era decidido na matriz. Assim,
como os salarios e a renda nos paises ndo eram elevados, ndo havia uma pressao ne-
cessaria para que as formas pré-capitalistas se desenvolvessem, ou seja, ndo havia um
reinvestimento suficientemente grande para que se extinguisse com as formas arcaicas,
conforme alerta Furtado (2000, p.255):

O dinamismo da economia capitalista resulta, em Ultima instancia, do papel
gue nela desempenha a classe empresarial a qual cabe utilizar de forma
reprodutiva uma parte substancial da renda em permanente processo de
formacéo [...] o consumo da classe capitalista € determinado por fatores
institucionais e, praticamente, independe de flutuagdes em curto prazo, no
nivel de renda global [...] Por outro lado, o consumo dos assalariados tem
a determinéa-lo o nivel global de emprego, cabendo-lhe um papel ancilar no
processo de desenvolvimento.

Entretanto, nem sempre é possivel supor que estas economias classificadas co-
mo hibridas nesta terceira linha, se comportem na mesma conjuntura pré-capitalista. No
caso do Brasil, por exemplo, pode-se perceber uma estrutura econdmica subdesenvolvida
bem mais complexa que o da simples coexisténcia de empresas estrangeiras com rema-
nescentes de um sistema pré-capitalista.
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No Brasil, “a massa de salarios no setor ligado ao mercado internacional foi sufi-
ciente para dar carater monetario a uma importante faixa do sistema econémico”. Neste
sentido, 0 aumento dessa faixa monetéaria implicou consideraveis modificagbes nos habi-
tos de consumo, com a penetracdo de produtos manufaturados vindos do mercado exter-
no (FURTADO, apud BIELSCHOWSKY, 2000, p.256).

Para Furtado, a experiéncia brasileira surge como um caso especial, onde existi-
am trés setores dentro da economia nacional: embora predominasse atividades de subsis-
téncia, haviam também atividades ligadas ao comércio exterior e aquelas atividades que
se prendiam ao mercado interno de produtos manufaturados de consumo em geral.

Além de mudar o padrdo de consumo da populacao, a expansédo do setor cafeeiro
possibilitou certa industrializacdo no pais. Ainda assim, a economia nacional cresceu vol-
tada para o setor externo. O nivel da renda aumentou, porém, ndo houve um dinamismo
da economia, pois, a compra de grande parte de produtos manufaturados esteve vincula-
da ao mercado internacional. A massa de lucros formada nesta atividade ligada ao mer-
cado externo ao mesmo tempo em que abria novas possibilidades poderia gerar outros

problemas:

O elemento dindmico da economia cafeeira era a procura externa, € ndo o
volume das inversdes nela realizadas. Se essas inversdes se revelassem
excessivas, o efeito Ultimo podia ser uma perda real, através da baixa de
precos. [...] O resultado néo foi muito distinto, se bem que desse o café o-
rigem a um fluxo de lucros, além do de salarios. Lucros que foram inverti-
dos na prdpria atividade cafeicultora, na medida em que a disponibilidade
de terras e méo de obra permitiu. [...] uma vez esgotadas as possibilidades
de expansdo do setor cafeeiro, a experiéncia demonstrou que 0s novos
capitais nele formados tendiam antes a expatriar-se que a buscar outros
campos de aplicacdo dentro do sistema (FURTADO, apud BIELS-
CHOWSKY, 2000, p.257).

Apesar das especificidades do caso brasileiro, quando se observa o panorama da
economia mundial no decorrer do século XIX, mais precisamente na sua segunda meta-
de, percebe-se que as grandes transformacdes ocorridas sdo permeadas por dois pro-
cessos: o0 primeiro se refere a uma consideravel aceleracdo na acumulagéo de capital nos
sistemas de producdo, e o segundo a intensificacdo do comércio internacional. Como
descrito por Furtado (1974), ambos os processos geram aumentos substanciais da produ-
tividade do fator trabalho, originando um fluxo crescente de excedente que seria utilizado
para tornar mais ativa a acumulagéo, a ampliacéo e diversificacdo do consumo privado e

publico.
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E justamente a orientacdo dada & utilizacdo do excedente estabelecido pelo incre-
mento da produtividade que cria a diferenca fundamental e da origem a linha diviséria en-

tre desenvolvimento e subdesenvolvimento, quanto a este aspecto, Furtado (1974, p.25):

A atividade industrial tende a concentrar grande parte do excedente em
poucas maos e a conserva-lo sob o controle do grupo social diretamente
“comprometido” com o processo produtivo. Por outro lado, como o capital
invertido na industria estd sendo constantemente renovado, a porta fica
permanentemente aberta para a introducdo de inovacfes. Dessa forma,
um sistema industrial tende a crescer por suas préprias forcas a menos
gue seja submetido a insuficiéncia da demanda efetiva.Nos paises em que
as vantagens comparativas assumem a forma de especializagdo na expor-
tagcdo de produtos primdrios o excedente adicional assume a forma de um
incremento das importacdes. Desta forma, é pelo lado da demanda de
bens finais de consumo que esses paises se inserem mais profundamente
na civilizacédo industrial. Esse dado é fundamental para compreender o
sentido que neles tomard, em fase subseqiente, o processo de industriali-
zagdo.

Como a industrializacdo na maioria dos paises da América Latina se dé via substi-
tuicdo de importacdes, o excedente gerado aqui serve para adquirir bens de consumo dos
paises do centro. Cria-se entdo, um padrdo de consumo, que ndo equivale a renda da

populacdo dos paises periféricos, gerando assim uma grande concentracéo de renda:

A evolucdo do sistema capitalista, no ultimo quarto de século, caracterizou-
se por um processo de homogeneizacéo e integracdo do centro, um dis-
tanciamento crescente entre o centro e a periferia e uma ampliacdo consi-
deravel do fosso que, dentro da periferia, separa uma minoria privilegiada
e as grandes massas da populacao [...] A integracéo do centro permitiu in-
tensificar sua taxa de crescimento econémico, o que responde, em grande
parte, pela ampliagdo do fosso que o separa da periferia. Por outro lado, a
intensidade do crescimento no centro condiciona a orientagao da industria-
lizacdo na periferia, pois as minorias privilegiadas desta Ultima procuram
reproduzir o estilo de vida do centro [...] mais intenso o fluxo de novos
produtos no centro (esse fluxo é funcdo crescente da renda média) mais
rapida a concentracdo da renda na periferia [...] Como a industrializacgéo,
gue se realiza concomitantemente na periferia, apoia-se na substituicdo de
importacdes, no quadro de pequenos mercados, é natural que os desniveis
de produtividade tendam a aumentar e a descontinuidade estrutural dentro
do sistema capitalista a ampliar-se (FURTADO, 1974, p.46)

Com todos esses fatos observados, Furtado identifica que o estilo de vida levado
pelos paises desenvolvidos é irrealizavel para o resto da populagdo dos paises subde-
senvolvidos, pois levaria toda a civilizagdo a um colapso.

As novas formas em que o capitalismo se configurou nos paises periféricos de-
monstram cada vez mais sua crescente dependéncia da evolu¢do global do capitalismo.
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De acordo com Furtado, contraditorio é, acreditar que a periferia aumentou significamente
sua importancia nessa evolucdo, ndo apenas pelo fato dos paises do centro serem cada
vez mais dependentes de recursos naturais ndo reprodutivos por ela fornecidos, mas
também porque as grandes empresas encontrardo na exploracdo de sua mao de obra
barata um dos principais fundamentos para afirmar-se no conjunto do sistema.

Contudo, algo importante a assinalar, diz respeito aos paises periféricos em mais
avancado grau de industrializacdo, é preciso considerar certa “dificuldade de coordenacgéo
de suas economias no plano interno, em razdo da forma como se estéo articulando com a
economia internacional no quadro das grandes empresas” (FURTADO, 1974, p. 61). O
objetivo destas empresas €, sobretudo, tirar grande proveito dessas regides. As empresas
se instalam nestas regies em busca de novos mercados, mao de obra barata e abundan-
te, bem como, de recursos ndo renovaveis, que existem nestas regides em grande quan-
tidade.

De fato, sdo destes aspectos que Furtado percebe que a questdo do desenvolvi-
mento ndo era tdo simples como se imaginava, tende a carregar um carater mitico. Se os
paises subdesenvolvidos alcancassem o desenvolvimento econémico adquirido pelos pa-
ises centrais desenvolvidos, a economia mundial certamente entraria num colapso. Com o
progresso técnico, a acumulagdo de capital atingiria tal nivel que acarretaria em sérias
consequéncias ambientais, pois 0S recursos nao renovaveis se esgotariam, podendo pre-
judicar inclusive, a raca humana.

Portanto, na visdo de Furtado o desenvolvimento ou subdesenvolvimento de um
pais se da devido a dindmica da relacdo dentre esse e outros paises, ou seja, devido a
orientacdo que se d4 ao excedente da produtividade. Pelo que se percebe, o parametro
gue ele utiliza para se medir o desenvolvimento é o grau de acumulac¢éo aplicado ao pro-
cesso produtivo e 0 acesso a evolucao do capitalismo industrial. Desse modo, 0 processo
de consolidacdo do capitalismo nos paises subdesenvolvidos se da de forma que eles
permanecam reféns dos paises desenvolvidos, sendo estes, por outro lado, dependentes
das matérias-primas produzidas pelos ultimos para alimentar suas industrias.

3. Conclusdes

A mercé das suas “vantagens naturais”, a economia latino-americana se tornou cada
vez mais, dependente do comércio exterior para vender seus produtos agricolas, que ao
contrario dos industrializados tem a demanda inelastica, ou seja, ocorre 0 que Prebish

(1949) denomina de deterioracdo dos termos de troca.
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Embora, nas ultimas quatro décadas, as transformacdes estruturais em alguns
paises pertencentes a regido (Brasil, México, Argentina) apontem para um aumento das
relacdes inter-setoriais e intra-setoriais mediante a produgéo apoiada em maior agregacao
de valor; vale dizer, que, quando se faz o resgate da formacgao histdrico-industrial da
regiao, configura-se uma estrutura produtiva arraigada em setores tradicionais.

Dentre os impactos relacionados ao modelo citado é importante destacar: os
significativos danos ao meio ambiente provocados pelas atividades extrativistas e o fato
de que os precos de commodities flutuam de forma intensa nos mercados internacionais,
trazendo certo grau de instabilidade a economias que tém nestes produtos uma fonte
importante de recursos.

E possivel concluir que, no fundo, a formulacdo das ideias cepalinas buscaram
exprimir de maneira precisa tanto os problemas oriundos da industrializacdo da periferia,
impulsionada no P6s-Segunda Guerra Mundial, como suas raizes advindas de periodos
histéricos anteriores, como a revolugdo industrial, no século XVIIl, e seus

desdobramentos sobre a “evolugédo” do capitalismo mundial.
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