R
R h

Syl
T AN

R o

N L [
A el
E

i

.

o

=5

. e

| i

A (A
&

-

CONGRESSO DE CULTURA

E EDUCACAO PARA A INTEGRACAO
DA AMERICA LATINA

Semeando Novos Rumos

www.cepial.org.br
15 a 20 de julho de 2012
Curitiba - Brasil




ANAIS

+ 111 CEPIAL

CONGRESSO DE CULTURA
E EDUCACAO PARA A INTEGRACAO
DA AMERICA LATINA

Semeando Novos Rumos

Eixos Tematicos:

1. INTEGRACAO DAS SOCIEDADES NA AMERICA LATINA

2. EDUCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO LATINO-AMERICANO:
SUAS MULTIPLAS FACES

3. PARTICIPACAO: DIREITOS HUMANOS, POLITICA E CIDADANIA

4. CULTURAE IDENTIDADE NA AMERICA LATINA

5. MEIO-AMBIENTE: QUALIDADE, CONDICOES ESITUACOES DEVIDA

6. CIENCIAETECNOLOGIA: PRODUCAO, DIFUSAO E APROPRIACAO

7. POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL

8. MIGRACOES NO CONTEXTO ATUAL: DA AUSENCIA DE POLITICAS
AS REAIS NECESSIDADES DOS MIGRANTES

9.MIDIA, NOVAS TECNOLOGIAS ECOMUNICACAO

www.cepial.org.br
15 a 20 de julho 2012
Curitiba - Brasil







.l y 1 .0 | 1.H Fi

EIXO 1. INTEGRACAO DAS SOCIEDADES NA AMERICA LATINA
MR1.1. - A integracgao latino-americana em perspectiva histoérica

EMENTA

Esta mesa-redonda/GT analisara a histéria da integracdo latino-americana. Seus eixos tematicos s&o: (i) Fases da integracédo latino-
americana. (ii) Origens e evolugao dos processos de integragéo latino-americanos: semelhangas e diferengas. (i) O nacional-desenvolvimentismo e o
ideal da integracéo latino-americana nos anos 1950-1960. (iv) A integracéo latino-americana e o ciclo autoritario dos anos 1970-1980. (v) A integracéo
latino-americana e a globalizagdo neoliberal dos anos 1990. (vi)Anova esquerda e a integracéo latino-americana nos anos 2000.

Coordenador: George Sturaro: Centro Universitario de Curitiba - (UNICURITIBA—BRASIL)
Amado Luiz Cervo: Universidade de Brasilia e Instituto Rio Branco - (UNB/IRBR- BRASIL)
Mario Rapoport: Universidad de Buenos Aires - (UBA-ARGENTINA)

André Luiz Reis da Silva: Universidade Federal do Rio Grande do Sul - (UFRGS — BRASIL)
Osvaldo Luis Angel Coggiola: Universidade de Sdo Paulo (USP—-BRASIL)

RESUMOS APROVADOS

GRUPO DE CONTADORA E APOIO: A EXPERIENCIA MULTILATERAL PARA A PAZ NA AMERICA CENTRAL (autor(es/as): Ariane de Oliveira
Saraiva).

ASPECTOS GEOPOLITICOS DA IMPLEMENTACAO DA RODOVIA INTEROCEANICA PARA A CIDADE DE PORTO-VELHO (autor(es/as):
Fernando Corréa dos Santos).

O CARATER INTERNACIONALISTA DA REVOLUCAO CUBANA, SEGUNDO O PENSAMENTO POLITICO DE ERNESTO CHE GUEVARA (1959-
1967) (autor(es/as): Kaué Carlino Sichinel).

CONSIDERACOES ACERCA DO DEBATE ECONOMICO CEPALINO NO POS-SEGUNDA GUERRA MUNDIAL (autor(es/as): Vinicius Figueiredo
Silva).

MR1.2.-Aeconomia politica da integragao regional latino-americana

EMENTA

A mesa-redonda examinara os problemas politicos e econémicos dos diferentes processos de integragao latino-americanos em perspectiva
comparada. A mesa pretende refletir sobre: (i) a natureza intergovernamental da maioria dos processos de integracdo regional na América Latina; (ii) o
papel das instituicdes supranacionais e intergovernamentais nas experiéncias de integragéo regional; e (iii) as assimetrias econdmicas existentes entre
os paises latino-americanos e seus reflexos sobre o andamento dos processos e das propostas de integracéo regional.

Coordenador: Alexsandro Eugenio Pereira— Universidade Federal do Parana (UFPR-BRASIL)
Rafael Freire: Central Sindical das Américas (CSA- BRASIL)

Marcelo de Almeida Medeiros: Universidade Federal de Pernambuco - (UFPE-BRASIL)

Luiz Daniel Jatoba Franca: Universidade de Brasilia - (UNB-BRASIL)

Paulo Roberto de Aimeida: Ministério das Relagdes Exteriores do Governo Brasileiro - (MRE-BRASIL)

CHINAE MERCOSUL: REFLEXOS DE UMARELACAO (autor(es/as): ADRIANA SOUZA BENATTI).

MATRIZ TEORICO-METODOLOGICA PARA ESTUDAR A SITUACAO DE DEPENDENCIA DA AMERICA LATINA (autor(es/as): ALEXANDRE
ANDREATTA).

INSERGCAO DAAMERICA LATINANA GLOBALIZACAO: RELACOES ENTRE EQUIDADE SOCIOECONOMICAE SIMBOLICA (autor(es/as): Edson
Capoano).

FLUXOS COMERCIAIS NAFRONTEIRACOM O PARAGUAI (autor(es/as): ELOISA MAIESKIANTUNES)

ASPECTOS DA ECONOMIA CRIATIVA NO MERCOSUL A Industria Fonografica como fator de aproximacéo entre Brasil e Argentina (2003 — 2011).
(autor(es/as): marcello de souza Freitas).

APARTICIPACAO DASOCIEDADE CIVILNO MERCOSUL: INSTRUMENTOS LEGAIS E REALIDADE (autor(es/as): Fabiane Mesquista).

A governanca global da cooperacéo internacional para o desenvolvimento: uma analise das instituicdes, da participacdo e da eficacia (autor(es/as):
Diego Henrique da Silva Baptista)

MR1.3. Cenarios e tendéncias da integracgao latino-americana
EMENTA

Desafios e oportunidades da integracao latino-americana no futuro préximo. A integragdo regional na visdo das "novas esquerdas". O papel
dos partidos politicos e dos movimentos sociais na integragao regional. A integragdo das economias e da infra-estrutura. "Novos temas" da integracéo
regional: democracia, direitos humanos e justica social. O papel da integracado regional nas relagdes da América Latina com o resto do mundo.

Coordenadora: Karla Gobo — Faculdade Internacional de Curitiba - (FACINTER - BRASIL)
Rafael Duarte Villa: Universidade de Sdo Paulo - (USP - BRASIL)

Marcelo Coutinho: Universidade do Estado do Rio de Janeiro - (UESP/UERJ - BRASIL)
Florisvaldo Fier (Dr.Rosinha): Parlamento do MERCOSUL — (PARLASUL — BRASIL)
Robson Cardoch Valdez: Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS -BRASIL)

RESUMOS APROVADOS _ :

O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE NO MERCOSUL: O PAPEL DA COOPERAGCAO DESCENTRALIZADA A NIVEL CULTURAL (autor(es/as):
Ariane Saraiva)

SEGURANGCA INTERNACIONAL: A participagdo latino-americana no caso haitiano no Conselho de Seguranca (autor(es/as): Caroline Cordeiro
Viana e Silva)

INTEGRACAO REGIONAL EM INFRA-ESTRUTURA: AVANCOS E CONTINUIDADES DA INICIATIVAPARAINTEGRAGAO DAINFRA-ESTRUTURA
REGIONAL SUL-AMERICANA (IIRSA/2000-2010) (autor(es/as): Danielle Rodrigues da Silva) n

INTEGRAGAO DA INFRAESTRUTURA REGIONAL SUL AMERICANA (IIRSA): UM ENFOQUE NAS ESTRADAS AMAZONICAS (autor(es/as):
Felipe da Silva Machado)
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GRUPO DE CONTADORA E APOIO: A EXPERIENCIA MULTILATERAL PARA A PAZ NA
AMERICA CENTRAL

Ariane de Oliveira Saraiva'

Ludmila Andrzejewski Culpi?

Resumo: O artigo tem como objetivo central retratar a experiéncia latino-americana de
mediacdo do Grupo de Contadora, que contribuiu para a solucdo pacifica dos conflitos na
América Central no contexto da Guerra Fria e em oposi¢do as pretensées hegemobnicas
norte-americanas. Sob a perspectiva da histéria das relacdes internacionais, pretende-se
fazer um breve retrospecto das variaveis do conflito centro-americano e tratar do processo
negociador de Contadora, caracterizado pelo ao apego aos principios do direito
internacional, contemplando seus objetivos, os obstaculos e resultados do seu esforgo
mediador. Entende-se que a iniciativa representa um marco na historia do subcontinente,
pelo respeito aos principios do direito internacional e pelo seu desdobramento em outros
grupos de concertacao politica regional.

Palavras-chave: conflito centro-americano; solu¢éo pacifica; Grupo de Contadora; EUA.

1 INTRODUCAO

A Ameérica Central viveu, entre 1979 e 1996, um violento e complexo conflito
regional. Este artigo tem como principal objetivo retratar a experiéncia multilateral do
Grupo de Contadora, formado por México, Panama, Colébmbia e Venezuela, para a
solugcdo pacifica do conflito regional na América Central que, segundo Alice Frohmann
(1990), consistiu num “(re)aprendizado” de concertagao politica entre os paises da regiao.

Apesar dos obstaculos representados por interesses hegemonicos diversos
daqueles buscados pelo Grupo, seu éxito parcial debruca-se sobre a contencéo da l6gica
do conflito, a abertura de canais de comunicacéo e negociacao e a influéncia no processo

negociador de Esquipulas, dirigido pelos préprios governos da América Central.

! Mestre em Ciéncia Politica (UFPR). Nicleo de Pesquisa em RelagBes Internacionais (NEPRI/UFPR). Email:
arianesaraiva@gmail.com
2 Mestre em Ciéncia Politica (UFPR). Professora de Relacdes Internacionais e Ciéncia Politica da FACINTER. Email:
ludi_culpi@yahoo.com.br
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Outro fato a ser ressaltado, defendido por Contadora, era de 0s aspectos
econdmicos e sociais serem a verdadeira origem dos conflitos entre 0s grupos,
consequéncia das condi¢Bes herdadas da ditadura dos Samoza, e ndo o reflexo das
disputas Leste/Oeste. Conforme expde Morales (1987, p. 9), a recusa de os EUA
aceitarem essa realidade ndo se devia a desconhecimento, mas a interpretacdo de que
tais insurgéncias seriam produtos da manipulacdo extracontinental para debilitar sua
estratégia na regido. A par da insisténcia de diversos foros internacionais sobre as
verdadeiras causas, 0 governo norte-americano foi chamado em diversas ocasides para
repensar 0s atos agressivos na area (idem, p. 10), que iam contra a observacdo dos
principios basicos da autodeterminagéo e da néo intervencao externa.

E nesse cenario que merece destaque a iniciativa do Grupo de Contadora, vigente
entre 1983 e 1986, para a mediacdo e negociacdo da paz e da democracia na regido da
América Central. Posteriormente, em julho de 1985, Brasil, Argentina, Peru e Uruguai
anunciaram a criacdo do Grupo de Apoio a Contadora.

O artigo se justifica por sua referéncia historica a respeito de uma das mais
importantes e originais iniciativas em defesa da observacdo dos principios do direito
internacional contra a intervencao externa. Porém, sua dimensao histérica ndo o limita ao
tempo passado, uma vez que esse processo revela aspectos tipicos que se conservam
ainda hoje e que permitiram a posterior formacao do Grupo do Rio.

Para a avaliacdo da evolucdo dos acontecimentos e das acgcbes do Grupo de
Contadora, seus desafios e sucessos até sua transformacédo no Grupo do Rio em 1987,
executa-se andlise bibliografica e documental, com base na “Ata de Contadora”. Com a
analise espera-se demonstrar a importancia do esforco dos paises envolvidos nessa
experiéncia Unica que, ainda que com algumas limitagBes, representou um marco
multilateral da histéria contemporanea regional pelo resgate dos principios do direito
internacional para a solugéo pacifica da controvérsia politica.

O referencial tedrico central apoia-se na perspectiva da obra de Alice Frohmann,
para tratar do tema sob a perspectiva do processo de aprendizagem dos Estados
envolvidos, levando a andlise até a formacdo do Grupo do Rio. Contard também com os
trabalhos de Aquiles Morales, Anselmo Candia e Carlos Avila, entre outros, para o
detalhamento histérico dos fatos, privilegiando variaveis internas e externas desse
conflito, além dos principios, contetdo e fases de negocia¢do do Grupo de Contadora.

O artigo estd composto por quatro secdes, além desta introducdo e das
consideracbes finais. Primeiramente s&o definidas algumas perspectivas para a
abordagem do tema neste artigo. Em seguida é exposto o contexto do conflito sobre o
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qual se formou o Grupo de Contadora, contemplando as variaveis internas e externas.
Finalmente trata-se do processo e ac¢do do Grupo. Por fim, faz-se breves consideracdes
do que tal iniciativa gerou de consequéncia, 0 processo negociador de Esquipulas e sua

transformacao no Grupo do Rio.

2 CONSIDERACOES CONCEITUAIS E METODOLOGICAS

A abordagem deste conflito regional na América Central e, em especial, da agédo do
Grupo de Contadora, necessita ter em mente a interacdo dos fatores de diferentes
dimensdes articulados pelo contexto politico internacional daquele periodo. Desta forma,
tais dimensdes e 0 seu contexto histérico serdo tratados para executar-se uma analise
dentro da abordagem da histéria regional, isto é, aquela que estuda um espaco em
especifico e as relagfes sociais que nele foram estabelecidas.

Conforme ressaltam alguns autores (AVILA 2003; FROHMANN, 1990), é possivel
dividir as varaveis que desencadearam e agravaram o conflito em variaveis enddgenas e
exdgenas. Dentre as varidveis enddgenas tem-se aquelas de natureza local e regional;
dentre as variaveis exogenas identifica-se as de natureza regional; continental e global.

Assim, como varidveis endbégenas cita-se a repressdo politica e a transicdo
democrética vivida em quatro dos cinco paises da regido® a crise econdmica e as
condicOes sociais da grande maioria da populacéo; e os conflitos armados internos na
Nicaragua sandinista, em El Salvador e Guatemala.

Como variaveis exdgenas tem-se na esfera regional a desconfianca e as
acusacdes mutuas entre os paises de intervencdo nos assuntos internos; na esfera
continental, o envolvimento de varios paises da América Latina na tentativa de evitar o
agravamento das tensdes e promover o dialogo, como os participantes do Grupo de
Contadora e Apoio a Contadora; e na esfera global a intervencdo norte-americana e de

atores extra-regionais como a ONU e alguns paises europeus.

% Conforme Avila (2003, p. 90), no inicio do decénio de 1980, coexistiam em tensao trés modelos diferentes
de desenvolvimento econdémico e socio-politico: (a) a democracia liberal na Costa Rica, (b) um regime
revolucionario de “orientagdo socialista” na Nicaragua — que representava o temor da “exportacdo da
revolugdo” para as forgas conservadoras, particularmente em El Salvador e na Guatemala —, e (c) o
tradicional Estado autoritario na Guatemala, El Salvador e Honduras. Neste Ultimo, entretanto, ocorreu um
acelerado processo de retorno a ordem constitucional.
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Para analisar a iniciativa de negociagdo para a paz do Grupo de Contadora, em
adesédo ao argumento de Alicia Frohmann (1990, p. 26), entende-se que esta consistiu um
processo de “reaprendizagem” por seu carater gradual, de incorporagéao de experiéncias e
confianca. Assim, mais que avaliar o seu resultado, é importante analisar o
desenvolvimento de tal processo. Entende-se ainda que, conforme argumenta Mallmann
(2000, p. 32), a constituicdo de Contadora e Grupo de Apoio a Contadora contribuiu para
a percepcgéao da possibilidade — e necessidade - de se construir experiéncias diplomaticas
gue facilitassem a busca de solugBes compartidas, que envolvessem a sustentagdo de
posicOes diferentes e favorecessem a aproximagao de paises latino-americanos, podendo
ser considerada até mesmo como um antecedente politico que impulsionou a tendéncia a
integracdo, inclusive o inicio do processo de integracdo do Mercosul, além de ter
originado o Grupo dos Oito ou Grupo do Rio.

MAPA 1 — AMERICA CENTRAL

Central America
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3 CONTEXTO REGIONAL E INTERNACIONAL

O Contexto interno e regional

O conflito na Nicardgua se deu a partir da queda da “dinastia” de Anastacio
Samoza Garcia — tendo quatro sucessores, dentre eles dois filhos - que governou o pais,
desde 1936, por mais de quarenta anos. Samoza havia sido comandante da Guarda
Nacional da Nicardgua, exército criado e treinado pelos EUA para manter a ordem no
pais. Foi responsavel pelo assassinato do lider Augusto Sandino em 1934, que combatia
0s interesses norte-americanos na regiao desde 1927 com seu Exército Defensor da
Soberania Nacional.

Um dos fatores que contribuiram para a queda dos Samozas foi o crescente
isolamento provocado pela insatisfacdo de quase todos 0s segmentos sociais do pais
diante do governo corrupto e autoritdrio e pelo apoio internacional ao movimento
sandinista - devido ao conhecimento e reprovacdo diante da violacdo dos direitos
humanos* - que tinha como um dos principais grupos de oposicdo a Frente Sandinista de
Libertacdo Nacional (FSLN). Grupo este que liderou a ofensiva de 1979 que conseguiu a
renlncia de Samoza Debayle.

Conforme elucida Avila (2003, p. 73), o triunfo da revolucdo sandinista na
Nicardgua, juntamente com a reativacdo de forcas insurgentes em El Salvador e na
Guatemala foram o estopim de um conjunto de conflitos armados que se concluiram
somente em 1990, por conta da derrota eleitoral sandinista, que como explica OLIC (1992
p. 80), pode ser entendida como a forma pela qual parcela da populacédo acreditou que
faria cessar a guerra civil no pais.

O novo governo provisorio, a Junta de Reconstrucdo Nacional implantou reformas
nacionalizacdo de empresas e redistribuicdo de terras. As divergéncias internas entre os
grupos que compuseram O Nnovo governo no poder deram origem a uma OpoSicao
inicialmente institucional e posteriormente a grupos guerrilheiros que se opuseram ao

novo governo sandinista, chamados de “contra-revolucionarios” ou simplesmente de

* Tais violagGes foram a razdo central da convocatéria da XVII Reunido de Consulta da OEA entre 1978 e 1979, cujas
resolugGes colocaram o regime de Managua na ilegalidade (Avila, 2003, p. 71). Paises como México, Costa Rica e Brasil
suspenderam relagdes diplomaticas nesse periodo, em grande parte devido ao deterioramento interno do regime
samozista.
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“contra”. Dentre eles estava a Frente Democratica Nicaraguense (FDN) que operava a
partir de Honduras e Costa Rica. Tal grupo era formado principalmente por membros da
Guarda Nacional, que foi desfeita para dar lugar ao Exército Popular Sandinista.

Os EUA entédo interrompem a ajuda ao governo sandinista e passam a ajudar
financeiramente a FDN a partir de 1981, sob a orientacdo de contencdo da expansao
soviética renovada pela eleicdo de Ronald Reagan. Este acusava o governo sandinista de
ajudar guerrilhas esquerdistas de Honduras, Guatemala e El Salvador e que por tras de
tudo estava os governos da URSS e de Cuba. Tais os conflitos fronteiricos levados por
exércitos mercenarios, dificultavam a reconciliacdo interna e agravavam a crise
econdmica pelo gasto com a defesa.

Em suma, fazendo uso da citacdo de Alain Rouquié (1994) por Avila, o conflito
regional teria se tratado de uma relacdo dialética, que tinha por um lado o desejo de
superacdo da injustica social e do autoritarismo politico e, por outro lado, “a natural
resisténcia do assim chamado “bloco histérico no poder” dominante nos paises do istmo —
particularmente na Guatemala, El Salvador e Nicaragua” (AVILA, 2003, p. 73).

Em tal contexto, conforme a reflexdo colocada por Anselmo Candia

Si durante la guerra contra Samoza los ojos y la solidariedad del mundo estuvieron
puestos en esa pequefia nacion, producido el desenlace la atencién seguid
centrada alli. Para unos se trataba de ayudar a construir um pais materialmente
arruinado, que necesitaba restafiar viejas y dolorosas heridas. Para otros se
trataba de juzgar si el modelo politico que se buscava llevar a cabo se ajustaba o
no em sus particulares concepciones de democracia y si, em consecuencia, era
conveniente 0 no a sus interesses (CANDIA, 1987, p. 872).

Como ressalta Candia, a Nicardgua nunca havia tido um regime democratico,
portanto, o caminho a ser seguido seria aquele conduzido pela maioria, exercendo seu
legitimo direito da livre autodeterminag¢do. Porém, ainda conforme o autor, tal situacéo
ndo foi entendida e o direito da autodeterminacdo e nao intervencao néao foi respeitado,

convertendo a regido em palco de um confronto ideoldgico (CANDIA, 1987, p.872).

Contexto Internacional

As relagdes internacionais desde o final da Segunda Guerra eram definidas pela
bipolaridade ideolégica, politica e econdbmica da Guerra Fria. Conforme Avila (2003, p. 72-
73) o conflito regional sob escopo pode ser estudado pela perspectiva da Segunda Guerra
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Fria (1979-1989)°. As tensdes de tal l6gica supunham que um conflito regional era
internacionalizado pela articulacdo de fatores endégenos com as pretensdes
hegeménicas das poténcias globais (idem, p. 73).

Mas além desse contexto, a variavel histérica que mais pesa nas analises sobre
o conflito (CANDIA 1987; FROHMANN 1990, OLIC, 1995) é a relacdo América Latina x
EUA, marcada pela ingeréncia deste ultimo nos assuntos internos de quase todos os
paises da regido, desrespeitando os preceitos do direito internacional.

Diferente da politica externa de seu antecessor Jimmy Carter, que se identificava
com os valores da democracia e dos direitos humanos para defender os interesses norte-
americanos — politica esta que contribuiu para o isolamento do governo samozista -
Ronald Reagan defendia uma reelaboracdo da politica exterior para a América Central, a
fim de recuperar sua posicao na regido, destacando que sua politica estava subordinada
a logica do confronto Leste-Oeste. Em relacdo a Nicardgua o objetivo consistia em
reverter o triunfo sandinista e evitar que grupo guerrilheiros de El Salvador e Guatemala
também chegassem ao poder (TOUSSAINT, 2007, p. 171-173).

O periodo histérico internacional inaugurado apds o fim da 22 Guerra Mundial teve
como caracteristica fundamental a emergéncia dos Estados Unidos da América (EUA)
como poténcia hegemonica internacional. A América Latina ndo ficou imune a influéncia
norte-americana em seu desenvolvimento. Como mostraram Bethell e Roxborpugh (1996,
p.19): “Aqui (no imediato pds-guerra), o papel desempenhado direta ou indiretamente nos
negécios latino-americanos pelos Estados Unidos é de particular relevancia”.

Em relacdo a regido da América Central, ainda que esta ndo fosse
economicamente importante para os Estados Unidos, a preocupacdo com a regido se
dava por sua posicdo estratégica. Assim, em relacdo & Nicaragua em particular®, é
possivel dizer que a preocupacéo também era composta pelo interesse na construcdo de
um canal interoceanico ao sul do pais, junto a fronteira com a Costa Rica. Além disso,
com o triunfo da revolu¢do sandinista, outro receio era que 0s rumos politicos da regido
pudessem ter efeito sobre o México (TOUSSAINT, 2007, p. 172).

Guimaraes (2001), em sua obra Quinhentos anos de Periferia, formulou uma

analise geral referente a expansdo norte-americana, na qual procurou elucidar as

® Termo cunhado pelo historiador Fred Halliday (1986), que inclui uma fase de bipolaridade rigida (1979-
1985) e bipolaridade flexivel (1985-1989).

®A relagdo entre os Estados Unidos e a Nicaragua remonta ao inicio do século XX, quando da intervencao
feita pelos EUA para derrubar a ditadura de Zelaya (1907). Durante muito tempo os Estados Unidos deram
ajuda militar a presidentes como Adolfo Dias e Emiliano Chamorro. Chegaram a controlar setores como
Banco Central e ferrovias e deram treinamento a tropas militares (a Guarda Nacional). Em 1928 e 1932,
supervisionaram as elei¢cdes que elegeram Moncada e Sacasa (presidentes liberais).
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diferentes estratégias usadas pelo vizinho do norte em relacdo a América Latina, em seus
quatro aspectos principais: politico, econdmico, militar e ideoldgico.

De maneira geral, a estratégia politica dos EUA pode ser resumida em manter a
hegemonia norte-americana conquistada na Segunda Guerra Mundial, através da
preservacdo de uma organizacao politica internacional.

O principal método utilizado foi a intervengéo direta nos assuntos internos dos
Estados latino-americanos, calcada em discursos de sustentacdo de regimes politicos
democraticos, cujo verdadeiro intuito é a defesa dos interesses politicos e econémicos
americanos.

O segundo aspecto seria a estratégia econdmica americana para a Ameérica
Latina, cujo objetivo fundamental era garantir a abertura dos mercados latino-americanos
para as exportacbes dos EUA, sobretudo de bens industriais e investimentos. Essa
atuacdo sustenta-se nas teorias econémicas liberais, que tém como pressupostos as
vantagens comparativas, a especializagdo agricola e o livre comércio. O combate ao
Estado latino-americano como promotor do desenvolvimento faz parte central dessa
estratégia norte-americana, bem como a abertura do mercado americano, visando,
futuramente, uma integracao hemisférica.

As relacBes econbmicas EUA-América Latina possuiam algumas caracteristicas
peculiares, a partir de 1945. A primeira delas foi a tentativa norte-americana de preservar
as relacdes tradicionais consolidadas durante a Segunda Guerra Mundial. A segunda foi
baseada no objetivo das nacdes latino-americanas de criar novas condi¢cdes na relacao
com os EUA, com vistas a atender aos seus projetos de desenvolvimento econbémico e
industrializagcdo (MOURA,1991).

O terceiro aspecto refere-se a estratégia militar para a América Latina, a qual
tinha como fim principal a manutencdo das Américas como zona de influéncia de
exclusividade norte-americana. Para atingir esse objetivo, estabeleceu-se a necessidade
de exercer influéncia sobre o pensamento militar das nagfes latino-americanas, atraves
de mecanismos, como 0 desenvolvimento de programas de formacdo de oficiais e a
assinatura de acordos de venda de material bélico de segunda geracéo para as Forcas
Armadas dos paises da América Latina. Além disso, os Estados Unidos garantiram seu
acesso preferencial as matérias-primas da regido e evitaram conflitos entre Estados
latino-americanos que viessem a exigir intervencdo militar direta dos EUA e de paises

terceiros ou prejudicassem os interesses das empresas norte-americanas.
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Uma segunda face da estratégia militar norte-americana € conter o expansionismo
soviético, por meio de interven¢des militares diretas e pelo financiamento de movimentos
insurrecionais, como os “contras” da Nicaragua.

A quarta forma da estratégia reside no campo ideolégico. Os principais
instrumentos utilizados pelos EUA em sua expanséao imperialista ao sul de suas fronteiras
estdo na esfera ideoldgica. De acordo com Katchaturov (1980, p.8): “A América Latina é a
regido do mundo onde a expansao ideoldgica, tanto no passado como na etapa atual,
obteve uma expressao de grande escala”.

Para o presente artigo, vale a pena destacar o fato de que os EUA promoveram a
mudanca politica e social na América Latina ao fim da Segunda Guerra Mundial,
entretanto impuseram limites a essas democracias nos anos do pos-guerra. Conforme
Bethell e Roxborpugh (1996).

Nas novas condigbes da Guerra Fria, a luta contra o comunismo no mundo
inteiro, sem excecdo na América Latina, e a ameaca que 0S comunistas
supostamente representavam para o0s interesses estratégicos e econdmicos dos
Estados Unidos tinham inevitavelmente prioridade sobre os esforcos em favor da

democracia na América Latina (BETHELL e ROXBORPUGH, 1996, p. 53).

N&o se questiona, por exemplo, o envolvimento ativo dos EUA na queda da
democracia nha Guatemala, em 1954, fato este que se encontra amplamente documentado
(BETHELL e ROXBORPUGH, 1996). Leuchtenburg afirma:

S6 quando a Guerra Fria ameagou estender-se & América Latina € que os Estados
Unidos comecaram a levar a sério as relagdes com seus bons e negligenciados
vizinhos. Em 1954, o Secretario Dulles reagiu com veeméncia a um Governo
esquerdista na Guatemala, chefiado por Jacobo Arbenz, por acreditar que isso
poderia envolver o controle comunista nesse pequeno pais centro-americano. A
CIA apoiou um grupo de dissidentes guatemalecos que conseguiu derrubar o
regime de Arbenz. Os governantes estadunidenses anunciaram esse golpe como
uma notavel vitoria da liberdade (LEUCHTENBURG, 1976, p. 653).

De acordo com Julien (1997), com relagéo as intervengdes dos Estados Unidos na
América Latina, essas foram extremamente freqlientes e ndo rodeadas por grande

mistério, em funcao da forma tradicional de ac&o. Segundo Julien:

As intervencdes de Washington nos problemas internos dos paises estrangeiros
tomam formas diferentes segundo o regime interno desses paises, segundo,
também seu grau de dependéncia econémica. SO existe uma regra comum:
nenhum pais consegue escapar-lhe. Além do mais, quando as pressdes ou
ameacas ndo sdo suficientes, o império recorre as represélias econdmicas
(JULIEN, 1997, p.248).
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Ademais, nesse contexto, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), sofria
de perda de legitimidade politica na América Latina, uma vez que era percebida mais
como um instrumento das politicas norte-americanas do que como um corpo regional. A
Organizacdo se consolidou como a institucionalizacdo de um conceito pan-americanista

funcional a hegemonia regional dos EUA no marco da Guerra Fria (FROHMANN, 1996,
p. 6).

3 O GRUPO DE CONTADORA E APOIO A CONTADORA: PRINCIPIOS, DESAFIOS E
CONTRIBUICAO

Nessa conjectura as variaveis internas articuladas com a politica internacional pela
dindmica das disputas e manutencao das areas de influéncia e pelo interesse por parte
das poténcias hegemonicas, o conflito regional acarretava implicacdes para toda América
Latina. Surge entdo o Grupo de Contadora, promovida pelos governos da Colémbia,
México, Panama e Venezuela, vigente entre 1983 e 1986, para a mediacao e negociacdo
da paz e da democracia na regido da América Central, que recebeu amplo apoio da
comunidade internacional, em especial dos paises da Europa ocidental.

Tal iniciativa ndo foi a primeira a tentativa de solucdo pacifica, outros paises da
regido a antederam sem lograr sucesso. Isso porque a medida que o conflito se agravava
se convertia em ameaga para o0 incipiente processo de transicdo democréatica que se
desenrolava na América Latina (FROHMANN, 1996, p. 7), além da ameaca de o conflito
conduzir a uma deflagracéo bélica generalizada (ATA DE CONTADORA, 1985, p. 1).

A mediacdo de conflitos deve ser conciliadora, sem ingeréncia nos assuntos
internos dos Estados oponentes, devendo levar a concordancias pautadas no direito
internacional. Desde o primeiro encontro essa preocupac¢éao foi assinalada, assim como a
necessidade de intensificar o dialogo entre os paises da regido, o que rendeu a iniciativa
amplo apoio da comunidade internacional. Conforme Carlos Avila (2003, p. 75), a
iniciativa multilateral de mediacdo em questdo caracterizou-se pelo “seu estrito apego ao
direito internacional, o seu convincente diagnostico das causas e da evolugcao do conflito
regional, uma nova “praxis” na metodologia de resolugdo de conflitos, entre outras
ponderacbes”. Tratava-se, portanto, de lograr uma solugédo latino-americana para um

conflito latino-americano.
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Conforme pondera Anselmo Candia (1987, p. 873-4), o Grupo de Contadora tinha
que lidar com trés dimensdes presentes no contexto do conflito centroamericano: o militar,
pelo fato de haver agressbes com base em territérios vizinhos, violando o direito
internacional, contido no quarto principio da Carta da ONU sobre a proibicdo da ameaca
ou do uso da forca para ameacar a integridade territorial ou a independéncia politica de
um pais; a politica, em grande medida herdada pelos longos anos de ditadura
representada pela violagdo dos direitos humanos, pela dificil estabelecimento da
reconciliacdo nacional e da democracia; e o econémico e social representado pela
pobreza, pela dependéncia econdmica e pelo contingente de refugiados decorrente das
mudancas politicas e conflitos locais.

O processo negociador do Grupo de Contadora caracterizou-se, sobretudo, pelo
seu apego ao direito internacional e pela percepcédo particular para diagnosticar as
verdadeiras causas originarias do conflito. O Grupo declarou desde o inicio o
entendimento de que a natureza do conflito tinha raizes histéricas e estruturais, isto é,
tinha sua origem na ordem econ6mica dependente e atrasada, na ordem politica marcada
por opressdo e na ordem social essencialmente injusta, ou seja, um estilo de
(sub)desenvolvimento (AVILA, 2003, p. 73) que acabou por levar ao questionamento de
tal modelo. Para o processo de mediacdo foram chamados os EUA e Cuba, ambos
manifestaram estar de acordo.

O primeiro documento produzido pelo Grupo foi a Declaracdo de Cancun, no qual
reconhecia que a paz nao seria alcancada sem o respeito aos principios fundamentais
para a convivéncia entre as NacOes e formado por dez propostas as partes para a
formacdo de um compromisso conjunto.

No final de 1983, em reunido com os ministros de relacdes exteriores dos cinco
paises da regido, chegou-se ao chamado “Documento de Objetivos”, contendo 21 pontos
voltados a congelar o estagio em que estava o conflito, marcado pela beligerancia e
ingeréncia externa, ressaltando a necessidade de cooperagdo. A forma de alcancar tais
objetivos foram estabelecidos no documento de Normas, em janeiro de 1984, que
estavam divididas em assuntos de seguranca, politicos e econémico e social. Também
foram criadas de comissdes de trabalho para elaborar estudos e projetos a serem

apresentados em abril do mesmo ano.

www.cepial.org.br
15 a 20 de julho de 2012
Curitiba - Brasil

v N 1 . H N 1 .M

11



v K 1 H y 1 .M

Nesse interim, entretanto, tais propostas foram dificultadas pela atitude beligerante
de Regan que, apesar da concordancia com o processo de negociacgéo, tentava conseguir
apoio no Congresso para financiar os Contra exilados em Honduras’.

Em junho de 1984 é produzido o primeiro projeto da Ata de Contadora, que em
funcdo de observacdes — em parte motivada pela desconfianca mitua - por parte de
Honduras, El Salvador e Costa Rica, teve mais duas versdes. A Ata foi produzida com
base nos relatorios das Comissfes de trabalho e novamente versava sobre importancia
da desmilitarizacdo, da cooperacdo, da confianca, do desenvolvimento econdmico e
social e da democracia. Assim como o Documento de Objetivos, a Ata estava dividida
entre compromissos politicos, sobre a distensdo regional, processos eleitorais e
cooperacao parlamentar, por exemplo; em assuntos de segurancga, como a proibicao de
apoio a forcas irregulares e da permissédo do uso do territério para desestabilizacdo de
outro Estado; e sobre assuntos econémicos e sociais, além de compromissos em matéria
de execucao.

A segunda versdo da Ata, enviada em setembro, sofre novamente algumas
reformulac8es e é apresentado dias depois o projeto final. Conforme declaracfes oficiais,
0 projeto reunia todos os elementos para ser considerado um instrumento juridico e
integral, baseado em processo de ampla consulta.

Entretanto, conforme revela Morales (1987, p. 730), a partir do Boletim Informativo
do ministério de relacdes exteriores do México, ao declarar que novos critérios foram
considerados para negociacdo em pontos referentes ao controle e reducdo de
armamentos, manobras militares e intervencdo externa, é possivel deduzir que estes
permaneceram pendentes. Conforme observa este autor, tal dificuldade pode ser
entendida por tais pontos estarem bastante vinculados a pretensdo hegeménica dos EUA.

Nesse sentido convergem as andlises de diversos autores (Frohmann, Candia,
Toussaint) ao afirmarem que o maior obstaculo ao processo negociador de Contadora foi
a politica exterior de Regan baseada na forca e na ofensiva diplomatica, politica e militar.
E exemplo disso a disposicdo de embargo econdmico a Nicaragua em 1985 ao mesmo
tempo em que alocou mais fundos para apoiar os Contra. Em menor medida, Frohmann
(1996, p. 8) afirma que outra dificuldade era representada pela desconfianca em relagéo
ao México, por ser percebido como um pais com pretensdes sub-regionais pelos

vizinhos.

" Apenas em 1986 tal apoio foi seriamente prejudicado pela divulgacdo de desvio de dinheiro a partir da
venda de armas norte-americanas para o Ira.
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Vale abrir um parénteses para o fato de em abril de 1984, o governo da Nicaragua
ter pedido a Corte Internacional de Justica medidas provisérias para que fosse cessada
imediatamente a ajuda norte-americana aos Contra. O argumento por parte da Nicardgua
se baseava nha alegacao de que os EUA tinham desrespeitado o Direito internacional e as
Cartas da ONU e da OEA?®, além de terem ignorado o principio da proporcionalidade pela
pratica de ataques foram superiores, excessivos e ndo necessarios’. Uma vez que 0s
EUA teriam bombardeado plataformas petroliferas do pais, comprometendo a economia
da Nicaragua®®.

Diante de tais impasses e da crescente rigidez das partes, a margem de acdo de
Contadora sofreu declinio. Porém com a formacéo do Grupo de Apoio a Contadora em
Cartagena, Colémbia, em agosto de 1985, e anunciado posteriormente na Assembléia
Geral da OEA, o Grupo se fortalece e ganha mais representatividade.

Em Caraballeda, Venezuela, o Grupo de Contadora e Apoio dao origem a
Mensagem de Caraballeda, em janeiro de 1985, onde assinalam a persisténcia de
atitudes e situagdes que dificulta a concluséo e reforgam a necessidade de assinatura de
um acordo geral que permitisse superar o clima de hostilidade e a corrida armamentista.
Sao feitas consideracBes sobre o achavam necessario se feito para a assinatura da Ata,
como por exemplo: definir as bases permanentes da paz, definir as acdes necessarias
para assegurar o cumprimento dessas bases e fomentar a confianca reciproca. Para a
primeira a definicdo incluia uma solucdo latino-americana; democracia pluralista; nédo
ingeréncia de outros Estados em assuntos internos e respeito aos direitos humanos. Para
a segunda, recomendava-se finalizar as negociacdes da Ata de Contadora; cessar o
apoio a movimentos insurrecionais, a compra de armamento e do apoio exterior a forgcas
paralelas. Por fim os paises do Grupo de Contadora e Apoio ofereceram-se para auxiliar
na reconciliacdo nacional e para desenvolver o dialogo entre EUA e Nicardgua, para
consulta, entre outros. A adeséo aos principios enunciados do documento de Caraballeda
por parte dos Ministros de ralacfes exteriores da América Central da origem a Declaracao
de Guatemala, dada a ocasido da posse primeiro presidente civil da Guatemala apés 16
anos de ditadura (MORALES, 1987, p. 732).

® Ressaltou a violacéo de alguns principios, tais como: (a) a proibicdo do uso da forgca ou ameaga ao uso da
forca; (b) a violagdo ao principio da soberania, integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer
outro Estado; (c) a ndo violagdo a liberdade dos mares ou impedir o comércio maritimo pacifico; (d) o
principio da proporcionalidade e (e) o principio da soberania.

° Os Estados Unidos alegaram que a Corte n&o tinha competéncia para apreciar o litigio e por isso ndo
aopresentaram defesa.

® O chefe do governo sandinista instalado na Nicaragua, Daniel Ortega, viajou a Moscou para obter
garantia de suprimento de petréleo para o pais.
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Finalmente, em fevereiro de 1986, o Grupo emite o0 Comunicado de Punta del Este,
ratificando a Mensagem de Caraballeda e os avangos na normalizacdo das relacdes entre
Nicardgua e Costa Rica.

Conforme analisa Toussaint (2007, p. 186), o relativo declinio do Grupo foi
acompanhado de uma mudanca contextual na regido dada pela renovacdo de trés
presidentes, na Costa Rica, Guatemala e Honduras, receptivos a negociagcdo. Convocou-
se em maio de 1986 a cupula de Esquipulas |, para analisar o especialmente os temas
ligados a seguranca e que impediam a assinatura da Ata de paz. Em tal contexto, o Grupo
de Contadora deixa o processo de pacificacdo do conflito regional a cargo dos paises da
América Central. Oscar Arias, presidente da Costa Rica, apresentou proposta, em
fevereiro de 1987, contendo os principios basicos de seguranca, vinculando esta a paz, a
democracia e ao desenvolvimento, além de medidas presentes anteriormente nas
propostas emitidas pelo Grupo de Contadora. Tal proposta foi chamada de “Plan Arias”.

Em agosto de 1987, ocorreu a cupula de Esquipulas Il, que representou uma
grande mudanga na dindmica regional por colocar freio ao clima de intolerancia e

promover o dialogo com um programa de datas e criacao de mecanismos institucionais.

PROCESSO MEDIADOR DO GRUPO DE CONTADORA

Data Medidas

Jan. 1983 | Contadora

Jul. 1985 | Grupo de Apoio

Jul. 1983 | Declaragao de Cancun para a Paz na América
Central

Set. 1983 e | Documento de Objetivos e Normas para a

Jan. 1984 | execucgdo dos compromissos assumidos no
Documento de Objetivos

Jun. 1984 | Ata de Contadora para a paz e a cooperacéo na

a Set. 1985 | América Central

Jan 1986 Declaracion de Caraballeda paraa paz e a
democracia — Regan insiste em obter do
Congresso US$ 100 milh&es para financiar os
Contra

Jan. 1986 | Declara¢do da Guatemala

Fev. 1986 | Comunicado de Punta del Este
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Apesar de a Ata de Contadora nunca nao ter sido assinada, o esforco desta
experiéncia pode ser avaliada como exitosa para contencédo da logica do conflito, abrir
canais de comunicacao e influir no processo negociador de Esquipulas, levado a cabo
pelos governos da América Central (AVILA, 2003, p. 75).

Conforme aponta Frochmann, € possivel avaliar o seu desempenho pelas
seguintes conquistas: processo de consulta e didlogo por um periodo prolongado,
podendo ser considerado uma experiéncia Unica; em relacdo ao conflito, contribuiram
para um clima de certa confianga, abrindo caminho para o dialogo e para a “autogestao”
do processo pelos paises da regido; o conteldo das propostas do Grupo serviu de
parametro para acordos posteriores bem sucedidos; ajudaram a aumentar p custo politico
da corrida armamentista; e a separar a natureza do conflito centro americano da

confrontacdo Leste-Oeste.

4 GRUPO DO RIO

No final de 1986, os paises dos dois grupos, Contadora e Apoio a Contadora,
formam o Grupo dos Oito ou Grupo do Rio, criando o Mecanismo Permanente de
Consulta e Concertacao Politica (MPCCP), um espaco para a construcdo de dialogo e
CONSensos.

Tal mecanismo apresenta um baixo grau de institucionalizacdo, o que na prética,
segundo Milet (2003, p. 38), significa flexibilidade em seu funcionamento, com decisdes
tomadas por consenso, cujas principais instancias de concertacdo sdo as reunifes de
Presidentes, ministros de rela¢des exteriores e a Assembléia Geral das Nacdes Unidas.

Além dos oitos paises originais, nos anos 1990 foram incorporados o Chile,
Equador, Bolivia e Paraguai. A partir de 2000, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras,Nicardgua e Republica Dominicana, que antes participavam de forma rotativa.

No contexto do final da década de 1980, o Grupo pode ser visto como uma nova
modalidade para abordar os desafios regionais, que derivou do aprendizado de
experiéncia passadas e da construcdo de confianca mutua (FROHMANN, 1996, p. 10).

Se o foco principal de Contadora, entre 1983-1986, foi a estabilizacdo para paz,
com a formacdo do Grupo do Rio este passou a ser consolidacdo democratica.
Com isso, conforme Frohmann (idem, p. 10), conseguiu influir de forma direta nos
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diversos processos nacionais de transicdo a democracia, logrando impor aos paises da
América Latina o principio da legitimidade democratica como critério de legitimidade
internacional e requisito basico para participar no MPCCP. Outro tema foi a condenacgéo
da violacdo dos direitos humanos em Cuba e a oposi¢cdo a medidas de bloqueio propostas
pelos EUA.

A partir da década de 1990, o esforco foi em diregcdo a maior participacdo na
economia mundial, quando a temética das cuUpulas se concentraram em temas como
liberalizacdo e incremento da competitividade da regido, deixando de se envolver
diretamente em crises ou conflitos dos paises membros e assumindo o papel de
interlocutor entre os interesses da América Latina e paises e atores extra-regionais.
Contudo, ao longo do tempo o Grupo do Rio se viu debilitado, o que em partes pode ser
atribuido a falta de uma agenda comum de trabalho (MILET, 2003, p. 39). Nesse sentido,
Aravena (1993, p. 5) defende que apesar de a concertacao politica ter um papel efetivo de
interlocugdo, a caréncia de um mecanismo de acao dificulta haver acdo coordenada e, em

consequéncia, de uma real capacidade negociadora.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de retratar o processo negociador de Contadora, adotou-se a
concepcdo defendida por Alice Frohmann, de que este consistiu num processo de
reaprendizagem de dialogo e coordenacao politica entre os paises latino-americanos. Por
isso buscou-se enfatizar, além das variaveis a nivel local e internacional, o processo de
mediacdo para a paz intendo pelos paises de Contadora e Grupo de Apoio a Contadora,
bem como sua importante influéncia sobre Esquipulas e sua transformacéo posterior na
forma do Grupo do Rio.

Ha certo consenso de que, apesar de a Ata de Contadora para a Paz e a
Cooperacdo na América Central ndo ter sido assinada, Contadora consistiu numa bem-
sucedida iniciativa, pela sua coesdo baseada no respeito aos principios do direito
internacional e pelo diagnéstico das causas reais do conflito, fazendo oposi¢éo a poténcia
norte-americana e evitando o agravamento do conflito regional e este tomasse proporgdes
ainda maiores. Pois, viu-se que embora os EUA apoiassem oficialmente Contadora,

diversas declaracfes e respostas em forma de manobras militares e o constante apoio ao
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“contra” mostraram o descontentamento e desinteresse com 0 processo de mediacdo de
Grupo.

Conforme Frohmann, seu sucesso ndo deve ser avaliado pelo resultado mas pelo
que evitou, e ndo s6 por terem feito a opcao e prestarem apoio a uma solucao pacifica,
como principalmente pelo trabalho para que esta se concretizasse. Além disso facilitou o
enfraquecimento da légica Leste-Oeste, permitindo que os paises da regido pudessem
gerir o processo de pacificacao.

O reaprendizado pode ser analisado pela articulagdo de uma resposta em comum
em situacdo de crise e pelo incentivo a negociacdo politica que se estendeu
positivamente na forma do Grupo do Rio que, embora tenha se tornado fragil, manteve o

espaco de didlogo regional.
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