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EIXO 1. INTEGRACAO DAS SOCIEDADES NA AMERICA LATINA
MR1.1. - A integracgao latino-americana em perspectiva histoérica

EMENTA

Esta mesa-redonda/GT analisara a histéria da integracdo latino-americana. Seus eixos tematicos s&o: (i) Fases da integracédo latino-
americana. (ii) Origens e evolugao dos processos de integragéo latino-americanos: semelhangas e diferengas. (i) O nacional-desenvolvimentismo e o
ideal da integracéo latino-americana nos anos 1950-1960. (iv) A integracéo latino-americana e o ciclo autoritario dos anos 1970-1980. (v) A integracéo
latino-americana e a globalizagdo neoliberal dos anos 1990. (vi)Anova esquerda e a integracéo latino-americana nos anos 2000.

Coordenador: George Sturaro: Centro Universitario de Curitiba - (UNICURITIBA—BRASIL)
Amado Luiz Cervo: Universidade de Brasilia e Instituto Rio Branco - (UNB/IRBR- BRASIL)
Mario Rapoport: Universidad de Buenos Aires - (UBA-ARGENTINA)

André Luiz Reis da Silva: Universidade Federal do Rio Grande do Sul - (UFRGS — BRASIL)
Osvaldo Luis Angel Coggiola: Universidade de Sdo Paulo (USP—-BRASIL)

RESUMOS APROVADOS

GRUPO DE CONTADORA E APOIO: A EXPERIENCIA MULTILATERAL PARA A PAZ NA AMERICA CENTRAL (autor(es/as): Ariane de Oliveira
Saraiva).

ASPECTOS GEOPOLITICOS DA IMPLEMENTACAO DA RODOVIA INTEROCEANICA PARA A CIDADE DE PORTO-VELHO (autor(es/as):
Fernando Corréa dos Santos).

O CARATER INTERNACIONALISTA DA REVOLUCAO CUBANA, SEGUNDO O PENSAMENTO POLITICO DE ERNESTO CHE GUEVARA (1959-
1967) (autor(es/as): Kaué Carlino Sichinel).

CONSIDERACOES ACERCA DO DEBATE ECONOMICO CEPALINO NO POS-SEGUNDA GUERRA MUNDIAL (autor(es/as): Vinicius Figueiredo
Silva).

MR1.2.-Aeconomia politica da integragao regional latino-americana

EMENTA

A mesa-redonda examinara os problemas politicos e econémicos dos diferentes processos de integragao latino-americanos em perspectiva
comparada. A mesa pretende refletir sobre: (i) a natureza intergovernamental da maioria dos processos de integracdo regional na América Latina; (ii) o
papel das instituicdes supranacionais e intergovernamentais nas experiéncias de integragéo regional; e (iii) as assimetrias econdmicas existentes entre
os paises latino-americanos e seus reflexos sobre o andamento dos processos e das propostas de integracéo regional.

Coordenador: Alexsandro Eugenio Pereira— Universidade Federal do Parana (UFPR-BRASIL)
Rafael Freire: Central Sindical das Américas (CSA- BRASIL)

Marcelo de Almeida Medeiros: Universidade Federal de Pernambuco - (UFPE-BRASIL)

Luiz Daniel Jatoba Franca: Universidade de Brasilia - (UNB-BRASIL)

Paulo Roberto de Aimeida: Ministério das Relagdes Exteriores do Governo Brasileiro - (MRE-BRASIL)

CHINAE MERCOSUL: REFLEXOS DE UMARELACAO (autor(es/as): ADRIANA SOUZA BENATTI).

MATRIZ TEORICO-METODOLOGICA PARA ESTUDAR A SITUACAO DE DEPENDENCIA DA AMERICA LATINA (autor(es/as): ALEXANDRE
ANDREATTA).

INSERGCAO DAAMERICA LATINANA GLOBALIZACAO: RELACOES ENTRE EQUIDADE SOCIOECONOMICAE SIMBOLICA (autor(es/as): Edson
Capoano).

FLUXOS COMERCIAIS NAFRONTEIRACOM O PARAGUAI (autor(es/as): ELOISA MAIESKIANTUNES)

ASPECTOS DA ECONOMIA CRIATIVA NO MERCOSUL A Industria Fonografica como fator de aproximacéo entre Brasil e Argentina (2003 — 2011).
(autor(es/as): marcello de souza Freitas).

APARTICIPACAO DASOCIEDADE CIVILNO MERCOSUL: INSTRUMENTOS LEGAIS E REALIDADE (autor(es/as): Fabiane Mesquista).

A governanca global da cooperacéo internacional para o desenvolvimento: uma analise das instituicdes, da participacdo e da eficacia (autor(es/as):
Diego Henrique da Silva Baptista)

MR1.3. Cenarios e tendéncias da integracgao latino-americana
EMENTA

Desafios e oportunidades da integracao latino-americana no futuro préximo. A integragdo regional na visdo das "novas esquerdas". O papel
dos partidos politicos e dos movimentos sociais na integragao regional. A integragdo das economias e da infra-estrutura. "Novos temas" da integracéo
regional: democracia, direitos humanos e justica social. O papel da integracado regional nas relagdes da América Latina com o resto do mundo.

Coordenadora: Karla Gobo — Faculdade Internacional de Curitiba - (FACINTER - BRASIL)
Rafael Duarte Villa: Universidade de Sdo Paulo - (USP - BRASIL)

Marcelo Coutinho: Universidade do Estado do Rio de Janeiro - (UESP/UERJ - BRASIL)
Florisvaldo Fier (Dr.Rosinha): Parlamento do MERCOSUL — (PARLASUL — BRASIL)
Robson Cardoch Valdez: Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS -BRASIL)

RESUMOS APROVADOS _ :

O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE NO MERCOSUL: O PAPEL DA COOPERAGCAO DESCENTRALIZADA A NIVEL CULTURAL (autor(es/as):
Ariane Saraiva)

SEGURANGCA INTERNACIONAL: A participagdo latino-americana no caso haitiano no Conselho de Seguranca (autor(es/as): Caroline Cordeiro
Viana e Silva)

INTEGRACAO REGIONAL EM INFRA-ESTRUTURA: AVANCOS E CONTINUIDADES DA INICIATIVAPARAINTEGRAGAO DAINFRA-ESTRUTURA
REGIONAL SUL-AMERICANA (IIRSA/2000-2010) (autor(es/as): Danielle Rodrigues da Silva) n

INTEGRAGAO DA INFRAESTRUTURA REGIONAL SUL AMERICANA (IIRSA): UM ENFOQUE NAS ESTRADAS AMAZONICAS (autor(es/as):
Felipe da Silva Machado)
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A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NAS INSTITUICOES COMUNITARIAS DO
MERCOSUL (1991 - 2010)

Ludmila Andrzejewski Culpi

RESUMO

O presente artigo tem como tema a participacdo dos cidadaos nas instituicdes
comunitarias do Mercosul. O problema a ser respondido é de que maneira a
institucionalizacdo do bloco impactou sobre a participacdo da sociedade civil organizada
nas decis6es comunitarias e se ha uma maior preocupacao em inclui-las. Neste sentido, o
presente trabalho possui como objetivo geral analisar a dindmica da participacdo dos
cidadédos do Mercosul, através do estudo do funcionamento dos 6rgdos comunitarios de
carater representativo. Coloca-se como objetivos especfficos investigar: i) o envolvimento
da sociedade civil na integracao regional, a partir do reconhecimento da importancia
desse grupo para determinar os rumos do bloco; ii) a participacdo da sociedade civil nas
reunibes dos Orgdos comunitarios; iii) o interesses dos organismos comunitarios na
promocado da participacdo popular e da questao social. O referencial tedrico do artigo é a
teoria construtivista das relacdes internacionais, que outorga importancia a questao social
e a participacdo da sociedade civil nos processos de formacdo de identidades. Os
resultados encontrados sdo de que ha um envolvimento maior da sociedade civil
organizada, especialmente no Foro Consultivo Econdémico-Social do Mercosul, porém
ainda de maneira limitada. No &mbito do Parlamento do Mercosul pouco se discute sobre
a questao social e da sociedade civil e ndo ha nenhum canal de participagéo direta.

Introducéao

O presente artigo tem como tema a participacdo dos cidaddos nas instituicbes
comunitarias do Mercosul, a partir do momento da formacéo institucional do bloco até o
ano de 2010. A questdo a ser debatida é de que maneira a institucionalizacdo do bloco
impactou sobre a participacdo da sociedade civil organizada nas decisdes comunitarias e
se ha uma maior preocupacao com a questéo social nessas decisoes.

Neste sentido, o presente trabalho possui como objetivo geral analisar a dinamica
da participacdo dos cidadaos do Mercosul, através do estudo do funcionamento dos
processos decisérios dos 6rgdos comunitarios que permitem a participagdo dos cidadaos.

"Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Paran4 — UFPR e Professora dos Cursos
de Relagfes Internacionais e Ciéncia Politica na FACINTER, das disciplinas de Teoria das Relacdes
Internacionais, Integracdo Regional, Blocos Econémicos e Introducdo a Economia. E-mail:
ludi_culpi@yahoo.com.br.
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Coloca-se como obijetivos especificos investigar: i) 0 envolvimento da sociedade civil na
integragdo regional, a partir do reconhecimento da importdncia desse grupo para
determinar os rumos do bloco; ii) a participacdo da sociedade civil nas reunifes dos
organismos comunitarios; iii) o interesses dos organismos comunitarios na promocéo da
participacéo popular e da questdo social

A hipétese apresentada pelo artigo € de que existe uma baixa participagdo da
sociedade civil nas instituicGes comunitarias do Mercosul, devido principalmente ao baixo
interesse dos cidaddos no processo de integragdo da América do Sul. Entretanto, essa
realidade pode estar sendo alterada, em fun¢cdo de um maior envolvimento dos agentes
da sociedade civil no processo integracionista.

As alternativas de participacdo que o0s processos de construcdo politica e de
afirmacao da cidadania oferecem aos individuos e aos estratos organizados da sociedade
sdo considerados de fundamental importancia no presente trabalho.

O artigo divide-se em duas secfes. Na primeira secédo, tedrico- metodologica sera
apresentado o contexto histérico e politico de criagdo do Mercosul, bem como a estrutura
institucional do bloco. Ainda nessa secdo, sera exposto o referencial teérico e os
conceitos pertinentes para o estudo do exercicio da participagdo da sociedade civil nos
organismos do Mercosul.

A segunda se¢do dos mecanismos que fomentam o exercicio da participacdo
cidada no Mercosul. Para tanto, na primeira subsecéo, serdo analisadas, sob o ponto de
vista historico, a origem do debate democratico no Mercosul, a partir da analise dos
documentos ratificados no periodo. Na segunda subsecdo, sera analisada a formacao da
sociedade civil e da identidade latino-americana e a participacdo do empresariado e dos
sindicatos, no Foro Consultivo Econdmico-Social, com o intuito de entender o lugar que
ocupam no Mercosul. Por fim, serdo avaliados os esfor¢cos do Parlamento do Mercosul na
defesa do maior envolvimento dos cidadaos e da questdo social processo de integracdo
sul-americano.

A fundamentacdo tedrica do artigo serd calcada na abordagem construtivista.
Esses pressupostos norteardo a pesquisa com o intuito de verificar o espaco ocupado
pelos cidadaos nas instituicdes de carater comunitario. Os principais argumentos dessa
teoria sdo que o mundo e as relacfes sdo socialmente construidos e que as identidades e
interesses se alteram a partir das relagbes que os atores estabelecem (WENDT, 1992).

Para tanto, serdo usadas as obras de Alexander Wendt e Emanuel Adler.
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Os documentos a serem analisados para o0 alcance dos objetivos propostos e
verificagdo da hipotese do presente artigo sdo os diversos tratados constitutivos, os
documentos do Forum Consultivo Econdmico-Social e do Parlamento e demais fontes
primarias produzidas durante o periodo estudado que tratem do tema em questio. Teses,
dissertacdes e fontes secundarias relacionadas ao presente artigo serdo igualmente
consultados.

Em termos metodolégicos, sera utilizada a andlise de discursos e documentos, que
€ recomendada pela teoria construtivista para compreensédo dos interesses a sociedade
civil latino-americana para a posterior conformacao das identidades que definem as

estruturas e os resultados politicos.
1. ASPECTOS CONTEXTUAIS E TEORICO-METODOLOGICOS
1.1. Contexto Histdrico e Politico da Construcao do Mercosul

O Mercosul é o0 bloco de maior interesse para a América Latina, entretanto
enfrenta uma série de desafios em seu processo de integracdo. As origens da integracédo
na América Latina remontam a Segunda Guerra Mundial, quando Argentina e Brasil
almejaram a criacdo de uma unido aduaneira entre as duas economias, que fracassou
devido aos contrastes da situacdo dos dois paises. Os esforcos de integracdo na regido
partiram em grande maioria desses dois paises, findando com a criagédo do Mercosul, com
base no tratado de Assuncédo, de 1991 (PRESSER apud ORSINI, 1995). O Mercosul
comegou como uma alianga comercial com o objetivo de dinamizar a economia regional, e
no futuro movimentar além de mercadorias e capital, forca de trabalho e pessoas
(ALMEIDA, 1993).

O bloco do Mercosul, como exposto, foi instituido mediante o tratado de Assuncao
de 1991, ratificado por quatro paises: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. As iniciativas
de integracdo propostas se observam nas relagdes bilaterais entre Brasil e Argentina,
como o Tratado de Integracao entre esses dois paises (ALMEIDA, 1993).

De acordo com Abinzano (1993, p. 67):

Se cumple asi uma antigua premonicién que afirmaba que la integracion seria
posible cuando los dos “grandes” del sur decidieran liderar el proceso y se
animaran a acercarse mutuamente, derribando el muro de las tradicionales
desconfianzas y rivalidades (ABINZANO, 1993, p.67).
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Os antecedentes mais remotos do Mercosul sdo encontrados na criacdo, em 1960,
da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), tendo como participantes
todos os paises da América do Sul (com a excecdo das Guianas) e o México. O objetivo
principal da ALAC era uma mudanca no modelo de desenvolvimento predominante até
entdo na América Latina: o de economias com producdo pouco diversificada, voltadas
para o0 mercado dos paises desenvolvidos. Entretanto, o projeto da ALALC encontrou
obstaculos que a levaram ao fracasso, 0s quais se destacam a instabilidade politica da
regido e a rigidez dos mecanismos definidos para a liberalizacdo comercial (FLORENCIO
e ARAUJO, 1995).

Em fins da década de 1970, os paises membros da ALALC negociaram um
Tratado e criaram a Associagdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), que foi
inaugurada em 1980. O objetivo da ALALC era o da total liberalizagdo do comércio entre
0s membros, porém, ao contrario da iniciativa anterior, adotou mecanismos mais flexiveis
para tal. Além da flexibilidade, outros dois fenémenos contribuiram para formar um
ambiente propicio a realizacdo da integracdo latino-americana: a redemocratizacdo, que
ocorreu em quase todo o continente e a crescente diversificacdo da producdo industrial,
sobretudo dos paises maiores (PEREIRA apud BRANDAO e PEREIRA, 1996).

Nesse contexto mais promissor, 0s acordos sub-regionais se tornaram a principal
forca motora da ALADI. Nesse periodo, Brasil e Argentina iniciaram a negociagédo de
reducdes tarifarias reciprocas. Em 1986, firmou-se o Tratado de Cooperacéo Econdmica,
Cujo intuito era incrementar o comércio em setores-chaves para a economia dos dois
paises, principalmente bens de capital, trigo e automoéveis (VAZ, 2002).

Em 1988, Brasil e Argentina assinaram o Tratado de Integracdo, que previa a
formacdo de um Mercado Comum entre os dois paises, a ado¢do de uma tarifa externa
comum e a coordenacgdo das politicas macroecondémicas. Dessa maneira, 0 processo de
integragdo adquiriu uma forgca sem precedentes. Em 1991, foi ratificado o Tratado de
Assuncdo, que contou com a participacdo de Uruguai e Argentina. Manteve-se o objetivo
de construir um Mercado Comum e estabeleceu-se um prazo para o cumprimento dessa
meta, o dia 31 de dezembro de 1994. Designou-se esse projeto de Mercado Comum do
Sul (VAZ, 2002).

As motivacdes para a criacdo do Mercosul foram varias e a primeira delas é a
guestdo da proximidade geografica, 0 que favorece o comércio e o desenvolvimento de

um sistema de transportes adequado para esse fim. Além disso, o fato de ndo haver
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rivalidades étnicas, culturais ou religiosas entre os paises foi um fator positivo para a
configuragéo da integragdo. As rivalidades politicas haviam se dissipado com o fim dos
regimes militares, a partir de meados dos anos 1980 (FIGUEIRAS, 1994).

Em um primeiro momento, o processo de negociagbes que deu origem ao
Mercosul foi realizado com base no plano politico dos dois Estados que iniciaram a
conducdo da integracdo, Brasil e Argentina, de modo bilateral. A medida que se
consubstancia a cooperacdo, o processo evoluia para o plano politico, econbémico e
estratégico. Deste modo, o processo de construgdo da integracao esteve vinculado aos
interesses de politica externa e interna de ambos os Estados (VAZ, 2002).

O protagonismo central dos governos na formulacéo dos objetivos que orientavam
a integracao estendeu-se a arena de negocia¢8es diplomaticas, que se conformou em um
ambiente de negociacdes de carater intergovernamental, com participacdo coadjuvante
de outros atores nacionais, tais como os da sociedade civil e os atores subnacionais
(MALAMUD, 2003).

1.1.1. Estrutura Institucional do Mercosul e a participacéo popular

A estrutura institucional do bloco foi definida pelo Protocolo de Ouro Preto em
dezembro de 1994, que criou as seguintes instituicdes: o Conselho do Mercado Comum,
0 Grupo Mercado Comum, a Comissdo do Comércio do Comércio do Mercosul, a
Comisséo Parlamentar Conjunta, o Foro Consultivo Econdmico e Social e os Comités
Técnicos (FLORENCIO e ARAUJO, 1995).

O Conselho do Mercado Comum, composto pelos Ministros das Relacbes
Exteriores dos Estados-Membros, traca as grandes linhas do processo de integracdo e
assegura 0 impulso politico para o aprofundamento. De acordo com AMARAL JUNIOR
(2000, p. 5):

Ao conferir personalidade juridica-internacional ao Mercosul, o Protocolo de
Ouro Preto atribuiu ao Conselho do Mercado Comum a fungcdo de 6rgéo
supremo da nova organizagdo. Isso ndo lhe retirou, todavia, o carater de
conferéncia ministerial, que radica no sentido intergovernamental das
instituicGes do Mercosul. Nessa qualidade, atua como instancia politica que fixa
o sentido e curso da integracéo.

s

O Grupo Mercado Comum possui funcdes executivas e é o principal 6rgédo de

implementacdo dos objetivos do Mercosul e de supervisdo do seu funcionamento. E
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subordinado ao Conselho do Mercado Comum e as recomendacdes que adota sdo
obrigatérias para todos os membros do bloco (FLORENCIO e ARAUJO, 1995).

A Comissao de Comércio corresponde ao principal érgao técnico incumbido de
administrar os instrumentos da politica comercial comum. A CCM situa-se abaixo do
Grupo Mercado Comum na piramide hierarquica. A Comissdo exerce atividades
consultivas e de assessoramento (FLORENCIO e ARAUJO, 1995).

A Comissdo Parlamentar Conjunta ndo faz parte diretamente do quadro
institucional do Mercosul. Sua fungdo principal € de acelerar os procedimentos legislativos
para a entrada em vigor de normas estabelecidas pelo Mercosul e auxiliar o processo de
harmonizagéo das legislag6es, buscando um fortalecimento dos vinculos entre o Mercosul
e os Parlamentos nacionais (FLORENCIO e ARAUJO, 1995).

O Foro Consultivo Econdmico-Social tem como objetivo ampliar a participacéo da
sociedade nas decisbes relativas a integracdo. O Foro é um 6rgdo consultivo,
contemplando uma vasta gama de assuntos sociais (FLORENCIO e ARAUJO, 1995).

Por dltimo, os Comités técnicos assumem o carater de érgdos de apoio e
assessoria. Os Comités retinem dados para a elaboracdo de pareceres sobre a aplicacédo
das politicas comerciais comuns, que ndo sdo obrigatérias (FLORENCIO e ARAUJO,
1995).

Muito embora tenha partido um esforgco do texto normativo em atribuir o carater
obrigatério as decisbes emanadas desses 6rgaos, o Mercosul nasceu desprovido de
possibilidades concretas de sustentacdo da denominada supranacionalidade, o que
prejudica a evolucdo da integracdo. Isso ocorre porque esses 6rgaos deliberativos, com
funcBes bem delineadas na esfera econdmica e comercial, foram gerados sem a esséncia
democratica que representa o coletivo (SANCHEZ, 2005).

A representacdo parlamentar, deixada a cargo da Comissédo Parlamentar Conjunta,
estava limitada a atuacdo do 6rgdo como observador, portanto, sem independéncia para
propor projetos de leis e politicas comunitarias. Esse 6rgéo foi extinto com a criagdo do
Parlamento do Mercosul, em 2005, que entrou em vigor em 2007,cujo objetivo era ampliar
a integracédo, tornando-a mais democratica e incluindo a sociedade civil e o cidadao no
debate sobre o processo de integracdo (SANCHEZ, 2005).

Além do Parlamento do Mercosul, o Foro Consultivo Econémico e Social
representou um ambiente mais plural, formado por representantes de setores econémicos

e sociais dos paises membros. Essa instituicAo atua como um foro consultivo e tem
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competéncia para propor recomendacdes através do GMC. O Foro Consultivo e Social foi
considerado um dos avangos mais significativos da estrutura institucional do Mercosul no
gue se refere a questao social, por abranger diversos grupos de interesse, embora tenha
uma atuacao restrita (SANCHEZ, 2005).

1.2. Teoria Construtivista e a participacdo social na integracéo regional

O principal argumento da teoria construtivista € de que tudo é socialmente
construido e dessa forma, tudo que se forma na arena politica e social esta diretamente
relacionado as acdes sociais. Esse paradigma confere papel central & sociedade civil e
aos cidadaos na construcdo da politica nacional e externa, embora o Estado continue
sendo o0 ator mais importante no cenario internacional (RISSE apud DIEZ e WIENER,
2004).

De acordo com a teoria construtivista, a participacao cidadd e a sociedade civil s6
podem ser analisadas dentro de um processo de integracdo a partir dos elementos sociais
e ndo materiais, como as teorias convencionais da integracdo regional assinalam. Por
essa razao, os construtivistas argumentam que as estruturas da politica mundial sédo
resultado de interacdes sociais, ndo sendo os Estados sujeitos estaticos, mas agentes
dinAmicos no sistema internacional. Neste sentido, as identidades de todos os atores ndo
sdo dadas, mas constituidas, por meio de praticas histéricas complexas em constante
alteracdo (ROSAMOND, 2000). Assim, a sociedade civil sul-americana € conformada a
partir do contexto histérico que se desenvolve e nas interacfes sociais que ocorrem nas
instituicdes

Por outro lado, as teorias classicas da integracdo regional, como o
neofuncionalismo e o intergovernamentalismo, tém seu foco, sobretudo, sobre o aspecto
econdmico da integracdo. Para a teoria construtivista, a integracdo regional deve ser
entendida a partir da atuacéo dos diversos atores em sua construgdo e ndo apenas em
funcdo da atuacdo dos Estados e da burocracia nas negociacbes dos processos e
mecanismos da integracdo (ROSAMOND, 2000).

Os construtivistas entendem a integracéo regional como um conjunto de atores de
uma mesma regido com consciéncia, interesses, lacos histéricos e comuns, que se unem
para conquistar de maneira mais eficiente seus objetivos, sobretudo no ambito social e
politico (ADLER, 1999).
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Uma das questBes mais importantes para o aporte construtivista é desvendar qual
0 papel das ideias na vida social, ou seja, como ideias pautam a formacdo das
identidades dos atores, a partir da qual definem seus interesses. O fator fundamental na
politica internacional é a distribuicdo de ideias nesse sistema (NOGUEIRA e MESSARI,
2005).

De acordo com Nogueira e Messari (2005, p.166) o ponto comum a todos 0s
construtivistas € que o mundo ndo é predeterminado, mas construido a medida que os
atores interagem, ou seja, que 0 mundo € uma construgdo social. O que determina 0s
interesses e as preferéncias dos agentes é a interacdo entre os atores, isto é, 0s
processos de comunicagao entre agentes. Esse ponto é fundamental nessa analise, pois
para se entender e analisar a participacdo e a legitimidade democratica é preciso
conhecer os objetivos comuns dos atores e analisar a construcdo de uma identidade
comum latino-americana que os guie.

Para Soénia de Camargo (2008, p.479), o fato de a teoria construtivista utilizar
ferramentas que avaliam o impacto da intersubjetividade e do contexto social em que
ocorre a integracdo, aumenta a possibilidade de compreender as razdes pelas quais a
integracdo no Cone Sul possui um carater ndo democratico.

Ao explicar a relevancia da adocdo do construtivismo para o estudo da integracao

na Europa, Christianse, Jorgense e Wiener (2001, p.12) ressaltam que:

O construtivismo deveria ter um lugar especial no estudo do que é um processo de
longa duragdo de mudancga politica e social na Europa. Portanto, ao estudar-se um
processo em que as ontologias sociais sdo sujeitas a mudanca, qualquer pesquisa
que falhe & problematizacdo de tais ontologias tera seweras limitagbes. Mas o
projeto construtivista se diferencia, por levantar explicitamente problemas acerca
das ontologias sociais e sobre as instituicdes sociais, pesquisando sobre a origem
e a reconstrucdo das identidades, sobre o impacto de regras e normas, sobre o
papel da linguagem e do discurso politico (CHRISTIANSE, JORGENSE e
WIENER, 2001, p. 12).

O pressuposto principal do construtivismo é de que tudo é socialmente construido e
dessa forma, esta diretamente relacionado as agbes sociais. Essa teoria atribui papel
fundamental & sociedade e aos cidaddos na construcdo da politica nacional e externa,
embora o Estado continue sendo o ator mais importante no cenario internacional (RISSE,
apud WIENER e DIEZ, 2004).

Assim, o construtivismo confere importancia a questdo democratica, ao passo que

a participacao cidada revela-se fundamental na construcao de identidades que orientam a
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integracdo regional e as decisdes de suas instituices, no ambito da criacdo de politicas
comunitarias.

Considerou-se adequada a utilizacdo dessa perspectiva na andlise do tema em
funcdo da adocdo do pressuposto de que a institucionalizacdo do Mercosul e os efeitos
que tém sobre os campos da democracia e da participacao ndo podem ser explicados
apenas por fatores materiais. Dessa maneira, acredita-se ser fundamental recorrer a um
pressuposto que atribua papel importante a construcéo das ideias e da necessidade da
construgdo de uma identidade comum a sociedade civil sul-americana.

Nesse sentido, observa-se que um dos principais principios que orientam a politica
externa do Brasil frente a integracao regional é a percepcdo das elites e da sociedade
civil. Deste modo, é fundamental incluir a sociedade civil representada por empresariado e
sindicatos para que estes grupos passem a apoiar 0 processo de integragdo regional e
verificar seus interesses sendo representados, reduzindo o “déficit democratico” existente

nos organismos comunitarios.
1.2.1. Conceito de sociedade civil

E necessario expor o conceito de sociedade civil que sera utilizado no presente
artigo. De acordo com Vieira (1997, p.44), o reaparecimento do conceito de sociedade
civil nas Ultimas décadas associa-se a questao as lutas dos movimentos sociais contra os
regimes ditatoriais que existiam no Leste Europeu e na América Latina.

Para Cohen e Arato (apud VIEIRA, 1992), a reconstrucdo de um conceito
adequado de sociedade civil deve se basear em um modelo que distingue a sociedade
civil tanto do Estado quanto da economia. Sob essa concep¢do, a sociedade civil é
interpretada “como a esfera da interacido social entre a economia e o Estado, composta
principalmente pela esfera intima (familia), pela esfera associativa, movimentos sociais e

formas de comunicagdo publica” (VIEIRA, 1992, p. 45).
2. A CONSTRUQAO DA DEMOCRACIA E DA SOCIEDADE CIVIL NO MERCOSUL

2.1. Origem do debate democratico e da inclusdo da sociedade civil no Mercosul
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As preocupacbes acerca da participacdo social e da legitimidade democratica
emanaram de maneira bastante timida na construcdo da integracdo sul-americana. Essa
modesta atencdo dada a questdo democratica revela-se na opcdo dos Estados
fundadores do bloco por um modelo intergovernamental para suas instituicdes, evitando a
transferéncia de suas soberanias estatais a organismos supranacionais. Evitou-se
também a promocdo da participagdo social, pela justificativa de que alguns grupos da
sociedade poderiam se sentir prejudicados, 0 que os levaria a impedir o avanco do
processo de integracédo (VIGEVANI e VEIGA, 1991).

Contudo, surgiram debates em torno do tema do “déficit democratico”, explicitado
na sec¢ao anterior, da mesma maneira que na Unido Européia, o que levou os paises a
fomentarem a criacdo de espacgos que tornassem a integracdo mais democratica e com
enfoque mais social, como o Parlamento e o Foro Consultivo Econémico e Social.

Somente a partir de 2000, incluiu-se nas decis6es dos 6rgdos comunitarios, uma
mencdo a participacdo e a democracia nos processos de decisdo. Nesse sentido, o
documento emitido pelo Conselho do Mercado Comum em 2000, 09/95, previa no item

3.2, que:
O aprofundamento do processo de integracdo requer uma crescente participacéo
da sociedade. Nesse sentido, a Comisséo Parlamentar Conjunta (CPC) e o Férum
Consultivo Econdmico e Social (FCES) assegurardo a participacdo adequada dos
setores envolvidos (DECISAO DO CONSELHO DO MERCADO COMUM, 2000).

Todavia, era necessério desenvolver metas e programas para a inclusdo da
sociedade civil e nesse sentido, foi lancado, em 2003, o Programa de Trabalho do
Mercosul 2004-2006, que consistia em um conjunto de linhas de a¢bes para afirmar e
expandir o projeto de integracdo. Neste documento, foi elucidada, pela primeira vez, a
idéia de participacdo da “sociedade civil’ (PROGRAMA DE TRABALHO DO MERCOSUL
2004-2006, 2003).

O tema da sociedade civil foi exposto no item 2.1 do Programa, com o objetivo de
“Propiciar a participagao da atuacao da sociedade civil, levando em conta, entre outras, a
Proposta apresenta pelo Foro Consultivo Econémico e Social, na data de trés de outubro
de 2003” (PROGRAMA DE TRABALHO DO MERCOSUL 2004-2006, 2003).

No que tange a preocupagdo em contemplar o cidaddo, o documento afirma a
necessidade de se fortalecer o Foro de Consulta e Concertacdo Politica, para garantir a

aprovagcdo e a incorporacdo das normas relacionadas ao chamado Mercosul cidad&o,
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com a integracdo social, educativa e cultural (item 2.4. PROGRAMA DE TRABALHO DO
MERCOSUL 2004-2006, 2003).

Em 2006, surgiu a proposta de criacdo do Instituto Social do MERCOSUL, cujo
objetivo central era o de combater a exploracéo sexual infantil, a seguranca alimentar, a
economia solidaria. Nessa instituicdo os trabalhos teriam como prioridade a geracdo de
trabalho e renda, com vistas a reduzir as assimetrias existentes entre os paises do bloco
(VAZQUEZ, 2010).

Em 2007, o Instituto Social do MERCOSUL foi criado pelo Conselho Mercado
Comum com a competéncia de “prestar colaboragao técnica na elaboragéo e planificacdo
de projetos sociais; indagar e apresentar a RMADS linhas e modalidades de
financiamento disponiveis para a execucdo dos projetos; promover a investigacao com a
finalidade de apoiar a tomada de decisdes na elaboragdo e na aplicagdo de politicas e
programas sociais; promover a realizacdo de encontros internacionais, regionais e
nacionais sobre temas sociais; sistematizar e difundir as melhores experiéncias e praticas
na matéria social do MERCOSUL, do continente e extracontinentais; recolher informacéao
sobre a situacdo social na regido; apresentar um relatério em cada ano das suas
atividades a RMADS; e consultar o FCES sobre aqueles aspectos de sua competéncia e
receber os projetos que este possa apresentar” (MERCOSUL/ CONSELHO MERCADO
COMUM. N°03/07).

Observa-se assim, um fortalecimento da questdo social ho bloco a partir da criacéo
do organismo. Porém este teria apenas carater consultivo, cujas decisfes ndo seriam
obrigatérias. Ademais, o documento de criacdo do Instituto Social do Mercosul definiu
cinco eixos que passariam a guiar o trabalho dos ministérios de desenvolvimento social
de cada pais e do Instituto, quais sejam: economia solidaria, infancia, juventude,
maioridade e segurancga alimentar. O Instituto Social do Mercosul foi de fato instalado em
2009, consolidando a agenda social do Mercosul.

Outro importante mecanismo social do MERCOSUL é o Plano Estratégico de Acao
Social do MERCOSUL (PEAS), cuja proposta foi apresentada pelos chefes de Estados na
Culpula de Co6rdoba de 2006 e rediscutida em 2008, na Reunido Ordinaria do Conselho do
Mercado Comum, quando foi criada a Comissdo de Coordenacdo de Ministros de
Assuntos Sociais do MERCOSUL com vistas a coordenar a elaboracdo do documento

gue foi aprovado apenas em 2010.
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Esse Plano foi criado no ambito da luta contra as desigualdades sociais e para
assegurar direitos humanos, econbmicos, sociais e culturais. Nesse sentido, o PEAS é
formado por dez eixos e vinte e sete diretrizes que orientam a conformacdo de
cooperacdo em politicas publicas (MERCOSUL/CONSELHO MERCADO COMUM. N°
03/07).

Compreende-se a adocdo do PEAS como um avango importante, sobreduto se for
levado em conta que os eixos sédo recomendacfes das CUpulas Sociais, constituidas por
agentes da sociedade civil e que tem por fim Gltimo a harmonizagdo das politicas sociais
do bloco sul-americano (WANDERLEY, 2002).

Ainda, em 2007, foi criado o Instituto MERCOSUL de Formagéo (IMEF), que tem o
objetivo principal “contribuir para a construgdo da integracdo regional através da
consolidacdo do mercado comum e da colaboragdo no processo de formagdo de uma
cultura comunitaria”. (MERCOSUL/ CONSELHO MERCADO COMUM, N°4/7). Observa-
se ainda que o Instituto MERCOSUL de Formacdo tem como competéncia auxiliar a
formacgéo de funcionarios publicos em temas relacionados a integracao regional.

No ambito da cultura observa-se pouca priorizacdo da diplomacia cultural na
agenda da politica externa dos Estados-Membros do Mercosul. O ator relevante para
promocdo de estratégias visando a disseminac¢do da cultura no bloco acaba sendo a
sociedade civil, na figura de empresas que patrocinam iniciativas, como as Mostras de
Cinema, a Bienal do Mercosul e a Feira do Livro, eventos realizados em Buenos Aires e
Porto Alegre (SOARES, 2008).

Em maio de 2011, entrou em vigor o chamado Fundo de Financiamento do Setor
Educacional do MERCOSUL, com a missao de financiar iniciativas de aprofundamento da
integracdo regional no ambito educativo, pela concessao de bolsas de intercambios a
professores e estudantes (WANDERLEY, 2002).

As iniciativas apresentadas nesse artigo, como a criacdo do Instituto Social do
MERCOSUL, do Instituto MERCOSUL de Formacdo, PEAS e FOCEM revelam que o
bloco tem evoluido no ambito do desenvolvimento de politicas de inclusédo social
(WANDERLEY, 2002).

Embora diversos esfor¢os estejam direcionados a dimenséo social, demonstra-se
gue o MERCOSUL ainda enfrenta muitos obstaculos para que haja a efetivacdo de

politicas sociais comuns, 0 que exigiria uma maior institucionalizacdo do bloco. Por
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exemplo, a simples existéncia de uma carta sociolaboral que determine os direitos dos
trabalhadores ndo assegura o seu cumprimento nos paises mercosulinos.

Dessa forma, observam-se avancos sociais no ambito do Mercosul, embora
limitados, que a partir da perspectiva construtivista, sdo resultados das modificagbes da
identidade dos atores sociais, sociedade civil e governos, a partir das ideias sobre a
questdo social que passam. Porém ainda existe uma baixa adequagédo das propostas a
realidade da integracdo, o que revela a necessidade de repensar mecanismos para
fortalecer o bloco, especialmente no ambito juridico. Pelo aporte construtivista, pode-se
apontar que seria necessario recriar a identidade do processo de integracao e dos seus
atores envolvidos, para poder enfrentar os desafios impostos ao avanco do projeto de

integracgéo.
2.2. A Formagéo da Sociedade Civil e da Identidade Latino-Americana

A construcdo de uma sociedade civil na América Latina esta ligada a idéia de luta
contra um Estado intervencionista, pois este representa um obstaculo para a afirmacédo
plena dos interesses empresariais dominantes. Os interesses desses empresarios estdo
vinculados as idéias de acumulacdo de capital sem regulacéo estatal e de politicas que
priorizem a valorizagdo do capital transnacional sobre o interesse dos trabalhadores de
elevar salarios (CASTILLO, 1996).

Por parte dos trabalhadores e dos demais grupos sociais também esta presente o
interesse na reducdo do controle do Estado sobre as empresas publicas, os sindicatos, as
organizacdes politicas, sociais e culturais (CASTILLO, 1996).

Com relagéo a participacdo da sociedade civil nas instituicdes comunitarias apenas
duas permitem uma participacdo direta, enquanto outra possibilita & sociedade exercer
influéncia sobre suas decisBes. Na primeira categoria, enquadra-se o Foro Consultivo
Econbmico-Social, pois € o Unico 6rgdo que envolve setores da sociedade em seus
grupos de trabalho. O Parlamento do Mercosul corresponde a segunda categoria, porque
permite aos grupos da sociedade civil observarem seus plenarios, contudo, ndo oferece a
eles espaco para se manifestar. Entretanto, a sociedade civil pode atuar dentro do
Parlamento do Mercosul exercendo influéncia sobre os deputados, ou mesmo por meio de

elementos exégenos, como a midia (SANCHEZ, 2005).
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Pode-se verificar uma presenca ativa de forcas da sociedade civil no Mercosul e o
surgimento de novas modalidades de articulacdo desses segmentos sociais com o
Estado, que se diferenciam de acordo com as especificidades de cada Estado membro do
Mercosul (WANDERLEY e VIGEVANI, 2005).

Os dois atores estratégicos, que merecem maior destaque na analise da sociedade
civil na América do Sul, sdo o empresariado e os sindicatos de trabalhadores. O
relacionamento desses agentes com governo acontece devido a influéncia destes nos
diversos ambitos da sociedade, e por meio das diversas formas de atuacdo: a presenca
nos Parlamentos, divulgacéo de seus interesses e posicionamentos na midia, participacéo
em conselhos, discussdes com governantes (WANDERLEY e VIGEVANI, 2005).

Com relacdo ao empresariado, Wanderley e Vigevani (2005, p.230) apontam que a
insercdo das empresas brasileiras no Mercosul se deu mais pelas iniciativas individuais
do que por uma estratégia organizada do setor. As empresas de grande porte, que mais
se destacam, exploram as oportunidades oferecidas de maior lucratividade que surgem
no &mbito do Mercosul.

Por sua vez, os pequenos e médios empresarios estdo sujeitos a falta de
informacdo disponivel sobre as oportunidades fomentadas pelo bloco. Para solucionar
essa questdo, criou-se a Associacdo de Empresas Brasileiras para a Integracdo no
Mercosul, cuja finalidade central é oferecer informag¢des e capacitar os empresarios para
a importancia da integracdo e o impacto da mesma sobre seus negdcios. Ainda nesse
sentido, foi criado o Conselho de Empresarios da América Latina,em 1993, pela iniciativa
de empresarios brasileiros e argentinos. Verifica-se uma maior atuacao dos estados de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, devido a proximidade territorial com o Cone Sul
(WANDERLEY e VIGEVANI, 2005).

Um aspecto interessante referente a atuacdo dos empreséarios € a criacdo do
Grupo Brasil, em 1994, como um ator social representativo, que retne cerca de 200
empresas brasileiras, responsaveis pela geracdo de onze mil empregos na Argentina,
bem como algumas empresas argentinas. O 6rgdo tem competéncia para promover
atividades, tais como eventos no ambito politico, social, cultural e econdmico, além de
missdes comerciais em cidades interioranas, e para solucionar contenciosos comerciais
entre empresarios e assessora-los. Um dado relevante foi a articulagdo da entidade com o
BNDES, com vistas a conceder linhas de créditos a empreséarios brasileiros que
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desejassem investir na Argentina e empresas argentinas que possuem negocios no Brasil
(WANDERLEY e VIGEVANI, 2005).

No que tange aos trabalhadores, desde as primeiras iniciativas de integracéo, este
grupo demonstrou seu apoio, de modo critico, com o objetivo de consolidar a integragédo
regional como uma necessidade, entretanto, questionando o tipo de integracdo que se
forma, para afastad-la do esquema neoliberal. A Forga Sindical do Brasil, por exemplo,
ofereceu apoio maior a formacdo do bloco do que as demais associacdes dos outros
Estados membros do Mercosul. Na esfera organizacional, as associacdes sindicais dos
Estados membros fortaleceram sua articulagcdo conjunta por meio da criacdo da
Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS). A partir da formacdo dessa
instituicdo, os trabalhadores passaram a participar com uma freqiéncia maior das
reunides relevantes no ambito do Mercosul, incorporando na agenda do bloco as
demandas desse setor e da sociedade civil de maneira geral (WANDERLEY e VIGEVANI,
2005).

3. ASOCIEDADE CIVIL E AS INSTITUICOES COMUNITARIAS DO MERCOSUL
3.1. A questdo social, a sociedade civil e as decis6es do Parlamento do Mercosul

Em funcdo da inexisténcia de um espaco para consulta a sociedade civil sobre as
decisbes tomadas pelo Parlamento do Mercosul, opta-se por uma andlise das decisfes do
Parlamento Europeu, desde sua constituicio em 2006 até 2010, com vistas a observar se
0 6rgdo coloca como prioridade a expansdo de espacos publicos de contestagdo no bloco
e a promocao da questdo social, a partir da elaboracdo de documentos referentes ao
tema.

Na reunido Constitutiva do Parlamento Mercosul, em 2006, fez-se mencao a
sociedade civil, colocando como objetivo do 6rgao “estimular a formacdo de uma
consciéncia integracionista na sociedade civil dos paises da regido”. O documento
apresenta ainda que “A criacdo do Parlamento do Mercosul constituira fator fundamental:
para maior legitimacdo dos processos decisorios, mediante a ampliacdo da participacao
da sociedade; e para a dinamizacdo e o aprofundamento da integragdo”. Contudo, nio
apresenta a forma como serd implementada e aprofundada a participacdo da sociedade
civil (ATA DA REUNIAO CONSTITUTIVA DO PARLAMENTO DO MERCOSUL, 2006).
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Deste modo, observa-se o carater profundamente intergovernamental da instituicdo no
momento da sua criagcdo, sem a preocupacdo em conformacdo de um carater
supranacional ao bloco.

No documento prevé-se que, “ao final de 2010, na segunda fase da transicao,
entrara em vigor a ‘representagao cidada”. Cada pais elegera diretamente, pelo voto
popular, os seus representantes no Parlamento, conforme a legislacdo de cada Estado-
Parte” (ATA DA REUNIAO CONSTITUTIVA DO PARLAMENTO DO MERCOSUL, 2006,
p.234). Essa meta revela a necessidade de conferir um maior carater democratico ao
Parlamento, em fungdo do debate acerca do “déficit democratico e social’. Porém, até
2012 as eleicbes diretas aconteceram apenas no Paraguai, com previsdo para
acontecerem em 2014 no Brasil, porém ainda sem diretrizes eleitorais definidas.

Em 2007, analisando-se as atas das oito reunides ordinarias realizadas, faz-se
poucas referéncias a sociedade civil, normalmente relacionada a convocacdo da
participacdo da mesma, porém sem determinacdo da forma como seria realizada.
Menciona-se também a questdo da construcdo de uma identidade e de uma cidadania
comuns. Com relacdo a defesa dos direitos humanos, na oitava secado foi aprovada uma
declaracao que condena o genocidio na Arménia, ocorrido entre 1915 e 1923, como crime
contra a humanidade. Outras questbes discutidas foram a inclusdo dos estados
nordestinos, a erradicacdo da pobreza nos paises e a necessidade de estabelecimento de
um Parlamento da UNASUL (ATAS DAS REUNIOES ORDINARIAS DO PARLAMENTO
DO MERCOSUL, 2007).

Na nona secdo ordinaria, realizada no ano de 2008, é reconhecida a falta de
credibilidade do Parlamento, por ndo ter conseguido permear a sociedade civil através de
resultados concretos. Recomenda-se ainda para solugdo da questdo, que a sociedade
civil seja incluida no debate pelos Parlamentos nacionais e com apoio do Fundo Estrutural
do Mercosul. Na décima quinta secdo do ano de 2008, apresenta-se a proposta para
criacdo de um Conselho de Defesa Sul-Americano (ATAS DAS REUNIOES ORDINARIAS
DO PARLAMENTO DO MERCOSUL, 2008).

Na décima sexta reunido realizada em 2009, foi apresenta a necessidade de
analisar a crise financeira global. Sobre essa questdo foi levantado que a sociedade
organizada estaria reclamando a intervencdo do Parlamento do Mercosul sobre o tema.
Para isso a Comissdo Parlamentar que trata das questdes sociais foi convocada para

discutir o tema e apresentar ao plenario uma proposta de recomendacdes a serem
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seguidas pelos Estados. Na décima sétima reunido, com relacdo a questdo social foi
aprovado um documento que reprova as a¢des do movimento paraguaio dos sem-terra.
(ATAS DAS REUNIOES ORDINARIAS DO PARLAMENTO DO MERCOSUL, 2009).

Na vigésima segunda reunido, realizada em 2010, foi criada a Corte de Justica do
Mercosul, que permite a pessoas fisicas e juridicas recorrer a mesma, caso algum
membro do Mercosul ndo cumpra as normas acordadas. Sendo assim, passa-se a
delinear um ordenamento juridico, que favorece a integracdo e o cumprimento das leis e
constrange os Estados a descumprirem os acordos e a violarem os direitos da sociedade
civil (ATAS DAS REUNIOES ORDINARIAS DO PARLAMENTO DO MERCOSUL, 2010).

Deste modo, percebe-se a partir da analise das atas das reunides dos
parlamentares do Mercosul, a insuficiéncia das discussdes no ambito do Mercosul a
respeito da questédo social e da inclusdo da sociedade civil no ambito comunitario, que
limitam-se a retérica de reforcar a necessidade de assegurar um espago democratico e de
defesa de direitos humanos, contudo, sem eshocar acdes concretas para o cumprimento
dessas metas.

1.1. A participacdo da sociedade civil no Foro Consultivo Econdmico-Social

Como apresentado anteriormente, 0 Foro Consultivo Econémico-Social (FCES), é o
O0rgdo de representacdo dos setores econdmicos e sociais dos Estados Partes do
Mercosul. Em sua estrutura institucional é composto pelas Secdes Nacionais, dentre as
quais uma delas coordena os trabalhos do organismo. Atualmente a Secdo Nacional
Coordenadora € a Argentina. A estrutura institucional do FCES é composta pelo Plenéario do
Foro, o qual podera constituir 6rgdos de assessoramento. O Plenario do Foro é o 6rgéo
superior do FCES, cuja competéncia é a tomada das decisbes necessarias para
assegurar o perfeito cumprimento do estipulado no Protocolo de Ouro Preto
(REGIMENTO INTERNO DO FORO CONSULTIVO ECONOMICO-SOCIAL DO
MERCOSUL, 1996).

Conforme a composicdo prevista pelo Protocolo de Ouro Preto, o mecanismo
resguardado para participacao direta e exclusiva de outros atores que ndo fazem parte da
burocracia estatal € o Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES). A participacdo nessa

organizacao esta, todavia, limitada a trinta e seis representantes dos "setores econémicos
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e sociais", sendo que a cota estabelecida para cada Estado-membro é de nove
participantes (SANCHEZ, 2005).

Outra possibilidade de participacdo direta sdo as reunides preparatérias dos
Subgrupos de Trabalho (SGTs) e suas respectivas Comissoes, que atuam no ambito do
FCES e da Secretaria do Mercosul, vinculados ao Grupo Mercado Comum. Em 2005,
existiam quatorze SGTs, relacionados a tematicas variadas e quarenta e cinco Comissfes
vinculadas aos primeiros. A participacao nesse tipo de reunides esta restrita a apenas trés
representantes da sociedade civil por encontro. No mesmo sentido, é possivel a
participacdo de representantes da sociedade civil nas reunides dos Comités Técnicos,
que podem ser especialistas solicitados para prestar assessoramento aos membros do
Comité ou mesmo outros representantes do setor privado, que podem ser convocados
para emitir opinides (SANCHEZ, 2005).

O movimento sindical atuou ativamente na criacdo do FCES, que entrou em vigor
em 1996, pois a proposicdo de sua criacdo partiu de uma representante do movimento
gue participou das reunifes para a criacdo do Protocolo de Ouro Preto. No FCES diversos
atores participam como sindicatos, empresarios, consumidores, cooperativas, sociedades
cientificas e académicas e ONGS, por meio de manifestacbes por recomendacdes ao
Grupo Mercado Comum e por iniciativa prépria (CASTRO apud LORENZETTI, 2000).

Entretanto, a grande maioria dos representantes sdo membros de sindicatos e do
empresariado, o que demonstra que a presenca de organizacfes sociais de outro carater,
como Organiza¢des ndo-governamentais é pouco significativa no FECS (CASTRO apud
LORENZETTI, 2000).

Por exemplo, em 1996, a delegacdo Brasileira no FCES estava composta por:
CUT, CGT, Forca Sindical, Confederacdo Nacional da Agricultura, Confederacdo Nacional
do Comércio, Confederacdo Nacional da Industria, Confederacdo Nacional dos
Transportes, IDEC (Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, Federagcdo Nacional das
Seguradoras, e SBPC (Sociedade Brasileira Para o Progresso da Ciéncia), isto €&, a
maioria parte do empresariado e do movimento trabalhista (CASTRO apud LORENZETTI,
2000).

Com relacdo a atuacdo do Foro, revela-se a falta de coesdo entre 0s grupos
empresariais e sindicais dos quatro Estados, em funcdo da existéncia de sites com as
secdes nacionais, como a Argentina, e da ndo criacdo de um Unico site para divulgagéo

dos documentos e informacdes sobre a instituicdo. Além disso, o Brasil ndo possui um
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site para apresentacdo das atas das reunides e dos representantes brasileiros. Existe
apenas um espaco limitado no site da Confederacdo nacional do comércio de bens,
servigos e turismo sobre as fungdes e recomendacdes desse organismo.

Além disso, o carater consultivo da instituicdo, que apenas emite recomendacdes
ao Grupo Mercado Comum, revela o espaco restrito de intervencdo direta no bloco dado

aos grupos da sociedade civil mercosulina (SANCHEZ, 2005).

Conclusdes

Conclui-se a partir da andlise dos documentos que abordam a questéo social e das
instituicbes criadas para defender essa questéo e expandir a sociedade civil, que desde a
criacdo do Mercosul houve um avanco na consolidacdo da dimensao social. Essa maior
promocdo de temas sociais revela a mudanca da identidade dos atores sociais do bloco
(as instituicdes e os Estados) que passaram a atribuir maior importancia a questédo social
e democratica.

Porém, esse avanco se revela pouco significativo devido a falta de
institucionalizacdo do bloco e de mecanismos para promoc¢ao de politicas sociais comuns
e de maior envolvimento da sociedade organizada. No ambito da participacao, revelou-se,
pela andlise das atas das reunifes do Parlamento e dos compromissos tracados, a baixa
inclusdo de questdes sociais e de defesa dos interesses da sociedade civil organizada, o
gue comprova a existéncia de um “déficit social e democratico” no bloco.

Para equilibrar a falta de compromisso do Parlamento do Mercosul com a
sociedade civil, em outra esteira estd o Foro Consulto Econbmico-Social, que pela
pesquisa revelou-se a Unica instituicdo que oferece espago de participagdo e consulta a
atores da sociedade civil, em especial os sindicatos e 0 empresariado. Todavia, a falta de
legitimidade do organismo, que apenas emite recomendacdes nao obrigatérias aos
Estados, ndo promove um aprofundamento real da participacdo dos atores sociais. Nesse
sentido, € necessario atribuir maiores competéncias a essa instituicdo, para assim, reduzir

o “déficit democratico” verificado na andlise da atuac¢édo do Parlamento do Mercosul.
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