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EIXO 1. INTEGRACAO DAS SOCIEDADES NA AMERICA LATINA
MR1.1. - A integracgao latino-americana em perspectiva histoérica

EMENTA

Esta mesa-redonda/GT analisara a histéria da integracdo latino-americana. Seus eixos tematicos s&o: (i) Fases da integracédo latino-
americana. (ii) Origens e evolugao dos processos de integragéo latino-americanos: semelhangas e diferengas. (i) O nacional-desenvolvimentismo e o
ideal da integracéo latino-americana nos anos 1950-1960. (iv) A integracéo latino-americana e o ciclo autoritario dos anos 1970-1980. (v) A integracéo
latino-americana e a globalizagdo neoliberal dos anos 1990. (vi)Anova esquerda e a integracéo latino-americana nos anos 2000.

Coordenador: George Sturaro: Centro Universitario de Curitiba - (UNICURITIBA—BRASIL)
Amado Luiz Cervo: Universidade de Brasilia e Instituto Rio Branco - (UNB/IRBR- BRASIL)
Mario Rapoport: Universidad de Buenos Aires - (UBA-ARGENTINA)

André Luiz Reis da Silva: Universidade Federal do Rio Grande do Sul - (UFRGS — BRASIL)
Osvaldo Luis Angel Coggiola: Universidade de Sdo Paulo (USP—-BRASIL)

RESUMOS APROVADOS

GRUPO DE CONTADORA E APOIO: A EXPERIENCIA MULTILATERAL PARA A PAZ NA AMERICA CENTRAL (autor(es/as): Ariane de Oliveira
Saraiva).

ASPECTOS GEOPOLITICOS DA IMPLEMENTACAO DA RODOVIA INTEROCEANICA PARA A CIDADE DE PORTO-VELHO (autor(es/as):
Fernando Corréa dos Santos).

O CARATER INTERNACIONALISTA DA REVOLUCAO CUBANA, SEGUNDO O PENSAMENTO POLITICO DE ERNESTO CHE GUEVARA (1959-
1967) (autor(es/as): Kaué Carlino Sichinel).

CONSIDERACOES ACERCA DO DEBATE ECONOMICO CEPALINO NO POS-SEGUNDA GUERRA MUNDIAL (autor(es/as): Vinicius Figueiredo
Silva).

MR1.2.-Aeconomia politica da integragao regional latino-americana

EMENTA

A mesa-redonda examinara os problemas politicos e econémicos dos diferentes processos de integragao latino-americanos em perspectiva
comparada. A mesa pretende refletir sobre: (i) a natureza intergovernamental da maioria dos processos de integracdo regional na América Latina; (ii) o
papel das instituicdes supranacionais e intergovernamentais nas experiéncias de integragéo regional; e (iii) as assimetrias econdmicas existentes entre
os paises latino-americanos e seus reflexos sobre o andamento dos processos e das propostas de integracéo regional.

Coordenador: Alexsandro Eugenio Pereira— Universidade Federal do Parana (UFPR-BRASIL)
Rafael Freire: Central Sindical das Américas (CSA- BRASIL)

Marcelo de Almeida Medeiros: Universidade Federal de Pernambuco - (UFPE-BRASIL)

Luiz Daniel Jatoba Franca: Universidade de Brasilia - (UNB-BRASIL)

Paulo Roberto de Aimeida: Ministério das Relagdes Exteriores do Governo Brasileiro - (MRE-BRASIL)

CHINAE MERCOSUL: REFLEXOS DE UMARELACAO (autor(es/as): ADRIANA SOUZA BENATTI).

MATRIZ TEORICO-METODOLOGICA PARA ESTUDAR A SITUACAO DE DEPENDENCIA DA AMERICA LATINA (autor(es/as): ALEXANDRE
ANDREATTA).

INSERGCAO DAAMERICA LATINANA GLOBALIZACAO: RELACOES ENTRE EQUIDADE SOCIOECONOMICAE SIMBOLICA (autor(es/as): Edson
Capoano).

FLUXOS COMERCIAIS NAFRONTEIRACOM O PARAGUAI (autor(es/as): ELOISA MAIESKIANTUNES)

ASPECTOS DA ECONOMIA CRIATIVA NO MERCOSUL A Industria Fonografica como fator de aproximacéo entre Brasil e Argentina (2003 — 2011).
(autor(es/as): marcello de souza Freitas).

APARTICIPACAO DASOCIEDADE CIVILNO MERCOSUL: INSTRUMENTOS LEGAIS E REALIDADE (autor(es/as): Fabiane Mesquista).

A governanca global da cooperacéo internacional para o desenvolvimento: uma analise das instituicdes, da participacdo e da eficacia (autor(es/as):
Diego Henrique da Silva Baptista)

MR1.3. Cenarios e tendéncias da integracgao latino-americana
EMENTA

Desafios e oportunidades da integracao latino-americana no futuro préximo. A integragdo regional na visdo das "novas esquerdas". O papel
dos partidos politicos e dos movimentos sociais na integragao regional. A integragdo das economias e da infra-estrutura. "Novos temas" da integracéo
regional: democracia, direitos humanos e justica social. O papel da integracado regional nas relagdes da América Latina com o resto do mundo.

Coordenadora: Karla Gobo — Faculdade Internacional de Curitiba - (FACINTER - BRASIL)
Rafael Duarte Villa: Universidade de Sdo Paulo - (USP - BRASIL)

Marcelo Coutinho: Universidade do Estado do Rio de Janeiro - (UESP/UERJ - BRASIL)
Florisvaldo Fier (Dr.Rosinha): Parlamento do MERCOSUL — (PARLASUL — BRASIL)
Robson Cardoch Valdez: Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS -BRASIL)

RESUMOS APROVADOS _ :

O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE NO MERCOSUL: O PAPEL DA COOPERAGCAO DESCENTRALIZADA A NIVEL CULTURAL (autor(es/as):
Ariane Saraiva)

SEGURANGCA INTERNACIONAL: A participagdo latino-americana no caso haitiano no Conselho de Seguranca (autor(es/as): Caroline Cordeiro
Viana e Silva)

INTEGRACAO REGIONAL EM INFRA-ESTRUTURA: AVANCOS E CONTINUIDADES DA INICIATIVAPARAINTEGRAGAO DAINFRA-ESTRUTURA
REGIONAL SUL-AMERICANA (IIRSA/2000-2010) (autor(es/as): Danielle Rodrigues da Silva) n

INTEGRAGAO DA INFRAESTRUTURA REGIONAL SUL AMERICANA (IIRSA): UM ENFOQUE NAS ESTRADAS AMAZONICAS (autor(es/as):
Felipe da Silva Machado)
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ASPECTOS GEOPOLITICOS DA IMPLEMENTAGCAO DA RODOVIA
INTEROCEANICA PARA A CIDADE DE PORTO-VELHO

Fernando Corréa dos Santos®

Resumo

Este trabalho analisa os aspectos geopoliticos advindos da implementacdo da Rodovia
Interoceénica para a cidade de Porto-Velho. Sob a perspectiva da escola francesa de
geografia, a Geografia Possibilista de Vidal De La Blache, sé&o colocados elementos da
geografia humana assim como das relacfes internacionais que visam gerar uma
transformag&o no meio. A Rodovia Interoceénica é vista como uma transformacdo do
meio natural pelo homem, objetivando uma integracdo regional na América do Sul. Tais
varidveis sao colocas por meio da geopolitica dos transportes e também sé&o
acrescentados a abordagem a visdo de Bertha Becker com vistas a uma estratégia

nacional da geopolitica.

Palavras-Chaves: Geografia, Possibilismo, Vidal De La Blache, Rodovia Interoceanica,

Bertha Becker.

1- Introducéo e Objetivos

A tematica ora proposta encontra-se como uma lacuna para diversos grupos da
sociedade, seja pela atualidade da questdo, que nao foi amplamente debatida, ou pelas
implicagbes politicas, econémicas e socioambientais que poderdo ser advindas para
grupos de interesses especificos, em decorréncia da implementacdo da Rodovia

Interoceanica, que vai ligar a cidade de Porto-Velho ao Oceano Pacifico.

! Bacharel em Relacgdes Internacionais pela PUC-MG, Especialista em Metodologia e Didatica do Ensino
Superior, Mestrando em Geografia pela Universidade Federal de Rond6nia (UNIR). Email:
fernandoromg@hotmail.com
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Levando em consideragdo a conjuntura do Estado de Rondénia e principalmente
de sua capital Porto-Velho, que vem passando por transformacdes politicas e econdmicas
estruturantes e que necessitam ser estudadas através de um viés tedrico-metodolégico
consistente, elaboramos uma problematizacdo para tratarmos da implementacdo da
Rodovia Interoceénica na cidade de Porto-Velho.

2- Referencial Tebérico

Esta pesquisa possui um carater inovador, no sentido de que sua tematica é
extremamente atual e a mesma é encarada sob argumentos da geopolitica, englobando
0s aspectos politicos, econdmicos e socioambientais. Tais aspectos da implementacdo da
Rodovia Interoceanica ainda ndo foram amplamente estudadas a luz de teorias
geogréficas, politicas e geopoliticas e este projeto visa justamente isso; estudar, de forma
descritiva analitica estes aspetos, dando énfase aos aspectos socioambientais, que se

remetem a sociedade e ao meio ambiente, conceitos estes, que possuem relacdes

intrinsecas com a Geografia.

Raymond Aron considera que “a posigdo geogréfica influi diretamente sobre a
politica externa do pais na medida em que serve de instrumento para determinar modos
de pensar e sistemas politicos” (ARON, R. 1963, p. 251 apud MIYAMOTO, 1995, p. 11).

Seguindo esta perspectiva, a geopolitica tem por fim precipuo auxiliar a
formulacéo da politica estratégica nacional. Quer dizer, ela visa fornecer elementos que
possibilitem, dentro de uma estratégia global de planejamento, dotar o pais de certo
poder, auxiliando-o a desempenhar papel de realce no concerto internacional
(MIYAMOTO, 1995).

Em se tratando das relacfes internacionais, a geopolitica tende a demonstrar a
subordinacdo da politica internacional dos Estados ao fator geografico. Nessa otica ha,
portanto, necessidade de considerar o territério que cada Estado possui, seu espaco e
sua posicdo, além das potencialidades econémicas e militares e os recursos humanos
com que podera contar. O espacgo entdo converte-se em fonte de poder, porque pode
permitir ao pais detentor dessa vantagem a possibilidade de estabelecer a estratégia que
ache mais aconselhavel (MIYAMOTO, 1995).
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Nesse trabalho, a geopolitica sera analisada como um objeto de investigacdo
gue tem um campo de atuacdo delimitado, utilizando-se de elementos fornecidos pela
geografia. O presente texto, tem por objetivo investigar os desdobramentos politicos,
econObmicos e socioambientais da implementacdo da Rodovia Interoceéanica, que liga a
cidade de Porto-Velho ao Oceano Pacifico, partindo dos conceitos da geopolitica numa
perspectiva possibilista.

A geopolitica é tratada aqui como uma forma valida para se entender muito do
que diz respeito ndo sé a politica doméstica, mas principalmente no que se refere as
relacdbes de poder no contexto regional da América do Sul. Enquanto se detém
exclusivamente em seus aspectos geograficos, visando a formulacdo de uma politica
estratégica, a geopolitica deve ser entendida como um meio valido para analise politica
(MIYAMOTO, 1995).

2.1- Geopolitica versus Geografia Politica

E comum em literaturas menos desenvolvidas, a utilizacdo dos vocabulos
Geopolitica e Geografia Politica, como dizendo respeito as mesmas coisas. I1sso € um
equivoco grosseiro. Tal diferenciacdo se faz necessaria. Na abordagem de Myiamoto
(1995) ambas diferem, ndo s6 quanto ao objeto de investigacdo, mas também porque séo
ramos de areas diferentes. A geografia politica pertence ao campo da geografia, enquanto
a geopolitica encontra-se no ramo intimamente vinculado a ciéncia politica.

A geografia politica, tal como a geografia social, econbmica ou a geografia
cultural, apoia-se em observacdes estaticas dos fatores geogréaficos. Considera as
fronteiras, os rios, as planicies e os planaltos como elementos componentes do meio
fisico, detendo-se na mera descricéo desses fatores.

Ja a geopolitica, ndo se satisfaz com a mera descricao fisica observando
apenas esses acidentes geograficos. Ela ocupa-se com o0s movimentos desses
elementos, e com a aplicacdo na formulacdo de uma politica que visa a fins estratégicos.
Adquire, assim, um carater dinamico e é nesse aspecto que ela se distancia da geografia
politica.
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2.2- Escolas Cléassicas da Geografia: Determinismo versus Possibilismo

Nos estudos de geografia, deparamo-nos com algumas escolas classicas.
Uma delas é a determinista e uma outra, é a possibilista. Nesse trabalho, encaramos a
Geografia Possibilista, estabelecida por Vidal De La Blache (1845-1918), como
norteadora, visto que ela apresenta varias abordagens que corroboram a ideia da
transformacdo do meio pelo homem, fato que acontece na implementacdo de uma
Rodovia dita e de fato, interoceanica, pois liga dois extremos considerados longinquos.

O sueco germandfilo Rudolf Kjéllen (1864-1922), professor de ciéncia politica
na Universidade de Upsala, foi o primeiro a utilizar o termo geopolitica. Sua obra, editada
em 1916 e significativamente intitulada O Estado como manifestacdo da vida, define:
Geopolitica é a ciéncia que concebe o Estado como um organismo geografico ou como

um fendmeno no espaco (MAGNOLI, 1981).

Para Magnoli (1981) as raizes intelectuais da geopolitica residem no
pensamento geografico do geografo aleméo Friedrich Ratzel (1844-1904). Intelectual de
Estado, engajado no projeto de unificagdo da Alemanha sob a hegemonia da Pruassia,
concebido e executado pelo chanceler Otto Von Bismark, publicada em seu principal livro:
Antropogeografia — fundamentos da aplicacéo da geografia a historia.

Segundo a perspectiva de Sodré (1984) se o determinismo geografico € um
dos tracos mais caracteristicos da Geografia da época do imperialismo, a Geografia
assinala deformacado levada a monstruosidade - é a geografia do fascismo. Desde que
Ratzel lancara as bases do determinismo, abrem-se a Geografia dois caminhos: o
cientifico e o ideolégico. Nao vamos aqui nos debrugcarmos sobre esta tematica, visto que
nao é nosso objetivo, mas apenas esclarecer que existem criticas ferrenhas quanto a esta
abordagem. Para Santos (1978) a ideologia engendrada pelo capitalismo quando da sua
implantacdo tinha que ser adequada as suas necessidades de expansdo nos paises
centrais e na periferia (...). Era entdo imperativo adaptar as estruturas espacial e
econbmica dos paises pobres as novas tarefas que deviam assegurar sem
descontinuidade. A geografia foi chamada a representar um papel importante nesta

transformacéo.

Entdo, esse pensamento determinista, ditado por Ratzel e Kjellén, influenciou
de maneira decisiva alguns pensadores como Halford Mackinder, Ellen Churchill Semple
www.cepial.org.br
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e Karl Haushoffer e em algumas décadas depois, a Escola de Munique, nos anos que
antecederam a Segunda Guerra Mundial (MIYAMOTO, 1995).

Outra corrente de “oposicdo” a geopolitica foi dirigida contra esse
determinismo geografico. E encontrou seus animadores na Franca, de Vidal de La Blache
e Damangeon e de Jean Brunhes ou de Camille Vallaux a Jean Gottmann. No espirito
destes geografos franceses, ndo se trata certamente de contestar a influéncia evidente
das condicOes naturais sobre a desigualdade dos recursos e sobre a diversidade dos
géneros de vida, ou a importancia da posicéo respectiva dos grupos de populacdo. Mas
todos insistem no papel das iniciativas humanas, que enfraqueceram a influéncia do meio
geogréfico; todos também se recusam a admitir que a politica seja determinada pela
geografia (DIAMOND, sem data, p. 18).

Atitude analoga tomaram os historiadores mais convencidos da convergéncia
entre a geografia e a histéria. Os ambientes naturais, afirma Lucien Febvre, ddo as
sociedades humanas "possibilidades"”; mas o0 homem é que permanece "senhor dessas
possibilidades". O meio geografico, assevera também Fernand Braudel, ndo é sendao um
"fator parcial de interpretacdo”, porque "ele ndo constrange os homens irremissivelmente".
O estudo desse meio ndo pode, portanto, dar indicacBes vélidas para todos os séculos e
para todos os estados de civilizacdo. E Jacques Ancel, que critica a noc¢ao ratzeliana ou
"espaco”, da énfase também ao papel do homem de seu género de vida e de sua
mentalidade, se bem que, verdadeiramente, ele atribua grande importancia, em suas
andlises (DIAMOND, sem data, p. 18).

Entdo, para se contrapor a corrente do determinismo geogréfico, a escola
possibilista apoia-se na premissa de que o homem é que constitui o principal elemento da
natureza. Segundo Vidal De La Blache, o homem é um fator geogréfico porque pode
manipular os recursos existentes, seja aproveitando as quedas d’agua, seja por meio dos
proprios instrumentos por ele criados. Nessas condi¢cdes, o homem colabora com todas
as energias agrupadas e associadas segundo as condi¢cbes do meio (e) entra no jogo da
natureza (LA BLACHE, 1954, p. 42 apud MIYAMOTO, 1995).

Portanto, é correto afirmar que, para a escola possibilista, a geografia pode
facilitar, mas ndo determinar, a acdo do homem. Ela pode propiciar recursos e fornecer
elementos, tornando viavel um melhor aproveitamento das potencialidades do territério,

facilitando consequentemente o desenvolvimento do local, e é isso que ocorre com a
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implementacdo da Rodovia Interoceanica, principalmente quando analisados sob o viés
da geopoalitica, pois esta facilita a acdo do Estado em seu sentido estratégico e de poder.

Para Santos (2006) as técnicas tém sido, com frequéncia, consideradas em
artigos e livros de gedgrafos, sobretudo em estudos empiricos de casos. Mas é raro que
um esforco de generalizagdo participe do processo de producédo de uma teoria e de um
método geograficos. As estradas de ferro, e depois as rodovias, chamaram a atencéo de
historiadores e de gedégrafos. Tanto Vidal De La Blache, como Lucien Febvre, tiraram
partido da nocdo de progresso técnico na elaboracédo de suas sinteses. Dai porque eles
podem ser considerados entre os pioneiros da produgdo de uma geografia vinculada as
técnicas. Esse também é o caso de Albert Demangeon, quando se interessa pelo
comércio internacional (SANTOS, 2006, p. 18).

Segundo a perspectiva de Ribeiro (2011) admitindo o legado de Vidal De La
Blache como aberto a inspecdo e a renovacao em virtude dos dilemas e das inquietacfes
colocados pelo presente em relacdo ao passado, temos ensaiado construir, ainda que de
maneira embrionaria, um caminho analitico em torno da Geografia de Vidal De La Blache.
Para o autor, estd mais do que na hora de ultrapassarmos uma leitura simplista de uma
vertente geografica francesa que se opunha ao germanismo imperialista. Para tanto, tal
como expressamos noutra ocasido, devemos compreendé-la, sobretudo como um
‘paradigma’ de uma era, que recolhe e examina as grandes questfes que afligiam a
Europa de entéo (RIBEIRO, 2011, p. 7- 8).

Para Ribeiro (2011) estamos diante de um geografo que aperfeicoou um
método de investigacdo bastante rico para a época, contemplando sobremaneira os
seguintes pontos: (i) correlagdo, encadeamento e articulagdo entre as partes e o todo,
reconhecendo aspectos particulares, porém sempre atrelados a unidade terrestre —

principal item metodolégico de Vidal; e nas palavras de Vidal De La Blache:

a ideia de que a Terra é um todo, no qual as partes estédo
coordenadas, proporciona a Geografia um principio de método
cuja fecundidade aparece melhor a medida que se amplia a
sua aplicagdo. Se nada existe isoladamente no organismo
terrestre, se em todo lugar repercutem as leis gerais, de modo
qgque ndo se possa tocar uma parte sem provocar todo um
encadeamento de causas e de efeitos, a tarefa do gedgrafo
toma um carater diferente daquele que as vezes lhe é

atribuido. Qualquer que seja a fracdo da Terra que estude, ele
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ndo pode nela se fechar. Um elemento geral se introduz em
todo estudo local. Ndo ha de fato area em que a fisionomia nao
dependa de influéncias mdltiplas e longinquas das quais
importa determinar o local de origem. Cada area age
imediatamente sobre sua vizinha e é influenciada por ela. Fora
mesmo de toda relacdo de vizinhanca, a acdo cada vez melhor
reconhecida de leis gerais se traduz por afinidades de formas
ou de climas que, sem alterar a individualidade prépria de cada
area, marca-a com caracteristicas analogas. Estas analogias
ou “conformidades”, seguindo o termo muito conhecido de
Bacon, desde que o homem comecou a dominar 0 conjunto
dos fendmenos terrestres, chamaram a sua atencdo. Muitas
podem ser apenas aparentes, mas outras sao reais; elas sao
fundadas, ndo sobre puros encontros exteriores, mas sobre
relagbes de origem e de causas. Entre estas a aproximacédo se
impde, pois cada uma proporciona a outra seu tributo de
explicacdo. O geodgrafo é levado assim a projetar sobre o
objeto que estuda todo o esclarecimento fornecido pela
comparacao de casos analogos (VIDAL DE LA BLACHE, 1903,
p. 223 apud RIBEIRO, 2011, p.8).

Seguindo essa linha de raciocinio, temos e Vidal De La Blache (ii) a natureza

como fonte de inspiracdo em termos de totalidade, dinamismo, coordenacdo e

estabilidade/mudanca (no que tange a temporalidade), enfatizando assim os métodos das

Ciéncias Naturais. Para ele [Vidal De La Blache], a geografia humana merece esse nome

porque:

estuda a fisionomia terrestre modificada pelo homem; nisso ela
€ geografia. Ela ndo encara os fatos humanos sendo em sua
relagdo com a superficie onde se desenvolve o drama multiplo
da concorréncia dos seres vivos. Ha, portanto, fatos sociais e
politicos que ndo entram em sua competéncia, que se ligam a
ela apenas indiretamente e, assim, ndo ha porqué ela se
ocupar deles. A despeito desta restrigdo, ela mantém inameros
pontos de contato com essa ordem de fatos. No entanto, este
www.cepial.org.br
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ramo da geografia tem a mesma origem que a geografia
botanica e zoolégica. E delas que ela extrai sua perspectiva. O
método é analogo, porém bem mais delicado na manipulacdo
— como em toda ciéncia onde a inteligéncia e a vontade
humanas estdo em jogo (VIDAL DE LA BLACHE, 1903:223-
224, apud RIBEIRO, 2011, p. 9).

Ainda seguindo os argumentos de Ribeiro (2011), podemos fazer uma sintese
gue representa a epistemologia geografica vidaliana, sugeririamos que trata-se de um tipo
original de démarche (nunca claramente enunciada desta forma) que, indo do territorio
(em sua acepcdo mais fisica) ao homem e retornando ao territério (agora modificado),
admite um triplo movimento, capaz de distinguir a Geografia das demais ciéncias, a saber:
1- o epistemoldgico, concernente a relacdo homem-meio e seus desdobramentos; 2- o
historico, atinente a transformacédo humana da natureza através da técnica e da cultura; e
3- 0 politico, incidindo nas disputas espaciais promovidas, notadamente, por Estados
Nacionais e Impérios (RIBEIRO, 2011, p. 10).

2.3- Fronteiras e Limites

Para se adentrar ao estudo de regides, faz-se fundamental o desenvolvimento
de u3- m eshoco conceitual sobre o estudo de fronteiras e limites. Por isso, pretende-se
nesse topico promover uma analise conceitual comparativa desses termos, destacando
tracos de semelhancas e/ou discrepéancias, mostrando principalmente a relacdo que tais
conceitos tém com o Estado-Nacgéo no que tange ao poder e a soberania.

Assim, nos estudos de Raffestin (1993) e Hissa (2006) tem-se uma
semelhanca dos conceitos de fronteira e limite. Para esses autores, a fronteira é o lugar
que separa e a0 mesmo tempo coloca em contato, sendo uma area de trocas. Vejamos:
segundo Raffestin (1993, p.164) o limite, a fronteira a fortiori, seria assim a expressao de
uma interface biossocial, que ndo escapa a historicidade e que pode, por consequéncia,
ser modificada, ou até mesmo ultrapassada; ja a fronteira se insere numa categoria
particular, pois os Estados-Nac¢ao formaram-na como um sinal, no sentido pleno e préprio
do termo, e como tal, ela € manipulada como um instrumento para comunicar uma
ideologia.

www.cepial.org.br

15 a 20 de julho de 2012
Curitiba - Brasil

v N 1 . H N 1 .M



v K 1 H y 1 .M

Por sua vez, Hissa (2006) vai dizer que o limite parece consistir em uma linha
abstrata, fina o suficiente para ser incorporada pela fronteira. Ja a fronteira parece ser

feita de um espaco abstrato, areal, por onde passa o limite, e acrescenta:

a fronteira coloca-se a frente [front], como se ousasse
representar o0 comec¢o de tudo onde exatamente parece
terminar; o limite, de outra parte, parece significar o fim do que
estabelece a coesdo do territério. Entdo, o limite visto do
territério, esta voltado para dentro, enquanto a fronteira,
imaginada do mesmo lugar, esta voltada para fora como se
pretendesse a expansdo daquilo que Ihe deu origem (HISSA,
2006, p. 34).

De modo que, o que foi concebido para ‘por fim’, para delimitar territérios com
precisdo como se fosse uma linha diviséria, espraia-se em uma zona de interface e de
transicdo entre dois mundos tomados como distintos. Assim, o limite transforma-se em
fronteira. (HISSA, 2006).

Portanto, no estudo de fronteira, se considerarmos as suas trés primeiras
funcdes: legal, de controle e fiscal; podemos construir um sistema hierarquico de
fronteiras que dard conta das relacbes de poder que se instauram ou que podem se
instaurar entre os atores politicos por intermédio das fronteiras. Dito de outro modo,
teremos trés funcdes principais, que estruturam o campo na area do Direito Internacional,
do poder politico e de controle do Estado por 6rgdos competentes, para a manutencao
das fronteiras e consequentemente, a guarda do territério. Por isso, fomenta Raffestin
(1993), citado por Hissa (2006) que uma reflex@o sobre limites e fronteiras seria, também,
uma reflexdo sobre poder. Ou seja, fronteiras e limites sdo desenvolvidos para
estabelecer dominios e demarcar territorios.

Ja para Durosselle (2000) uma fronteira politica é a separacdo entre duas
soberanias; ele leva em consideracdo o aspecto politico do termo, dando énfase a
territorialidade e a separacdo da mesma. Segundo esse autor, as fronteiras, sendo
fendbmenos que o0 homem impde a natureza, ndo ficam nunca ‘inertes’, mesmo quando os
homens ndo as modificam. Isto é, hd sempre uma movimentacdo, como se a fronteira
fosse “viva”, em constante transformacgao. Esta “vida” das fronteiras tem dois aspectos:

um é o de vida passiva, quando desempenha o papel que lhe é dado quando é criada, € o
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outro € o da vida ativa, quando elas aumentam as diferencas entre os territorios por elas

separados.

A partir do momento em que uma fronteira existe, as duas soberanias que ela
separa, 0os dois conjuntos sociais que ela divide, comecam a se orientar em direcdes

divergentes. Retornemos, entédo, a Jean Gottmann (1952):

0 que faz a unido de individuos ou comunidades que formam
uma nacao é a vida em comum em um determinado espaco,
onde as pessoas do exterior sdo estrangeiros. A vida em
comum cria interesses, habitos e crengas comuns. Usam-se
gquase 0s mesmos produtos, pois os limites sdo o0s que
organizam, mantém e delimitam a economia nacional. Acredita-
se nas mesmas glérias nacionais, tém-se 0s mesmos
preconceitos, sobretudo em relacdo as pessoas de outros
paises... Em todo esse patriménio comum, a grande maioria
parece derivar desses tratados culturais ou espirituais.
(GOTTMANN, 1952, p. 47).

Existem tipos de vida. O eminente gedgrafo Vidal De La Blache entendia essa
nogdo como "uma combinacdo harmoniosa de tipos de vida". E Gottmann assim
comentou: Sao... ligacdes tenazes aos simbolos, algumas vezes bem abstratos, cujo
conjunto forma o que chamamos de '‘iconografia’. Notaremos que, com a histéria, tais
iconografias se deslocam, que elas evoluem lentamente. Mas o século XX provou que
elas sdo um potente motor da historia, a solidariedade de classe — “proletariado de todos
0s paises, uni-vos!" — nunca tendo um papel comparavel. Em numerosos casos, a
comunidade da iconografia chega ao seguinte fato: O estudo das minorias nacionais
demonstrou que, em muitos paises, a diferenciacdo desses grupos em relacdo a maioria
era, muitas vezes, mais de ordem cultural do que racional (GOTTMANN, 1952, p. 47).

E importante observar que Vidal De La Blache, ndo renega totalmente a geografia
determinista. Segundo Claval (2011), [Vidal De La Blache] compreende o interesse da
démarche ratzeliana e concebe, a sua imagem, a geografia humana como uma ecologia
das sociedades humanas, mas ndo esquece nunca 0s temas centrais do pensamento de
Ritter, como testemunha o artigo pelo qual faz conhecer, pela primeira vez, as suas
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concepgdes da geografia ‘O principio da geografia geral’.

Para interpretar as relac6es de grupos humanos e o seu ambiente, Vidal De La
Blache insiste nos géneros de vida. Gragas a eles, as civiliza¢cdes pastorais ou agrarias
dispbem de métodos eficazes para produzir o que lhes é necessario: ‘Estudaram os seus
géneros de vida: a atencao voltou-se para os meios de alimento, o0 vestuario, a habitagéo,
0s instrumentos, as armas, em resumo, para o conjunto dos objetos no qual se exprimem
os hébitos, as disposicbes e as preferéncias dos diversos grupos [...](VIDAL DE LA
BLACHE, apud CLAVAL, 2011).

Para Vidal De La Blache, as relacdes entre géneros de vida e meios nao séo, no
entanto, mecanicas. E por isso, e ap6s Lucien Febvre, que se qualifica de possibilista a
interpretacdo vidaliana geogréafica dos fatos sociais: a natureza propde, mas sao 0s
homens que dispdem (FEBVRE, 1922 apud CLAVAL, 2011).

Entdo, para Claval (2011) as interpretacdes vidalianas escapam ao determinismo,
€, sobretudo, devido ao lugar que atribuem aos deslocamentos, a circulacao e ao jogo de
complementaridades que permitem. Os homens sabem que é mais facil tirar partido de
recursos externos do que inventar novos sistemas de valoracdo. E a andlise das
situacbes e das relacBes que elas permitem que esta no centro das estratégias de

adaptacao.

2.4- A Geopolitica dos transportes

Para Myiamoto (1995) quem tem os meios de comunicacdo de um pais em seu
poder domina o pais (MAULL, 1960 apud MYIAMOTO, 1995, p. 146). Os paises que nado
possuem um sistema viario adequado encontram-se tolhidos. Nao conseguem, mesmo
gue produzam, fazer escoar suas riquezas, ndo s6 minerais, mas também a sua propria
producdo agricola. Outras fun¢gBes podem ser igualmente atribuidas, como para unir 0s

diferentes pontos regionais, viabilizar a integragdo nacional e ocupar 0s espagos vazios.

As estradas, juntamente com o Estado e as fronteiras, sédo, segundo Vallaux e
Brunhes, problemas fundamentais da geografia politica. Os meios de comunicacdo
constituem, para esses autores, o sistema nervoso do Estado, dai sua importancia. No
caso brasileiro essa importancia pode ser detectada pelo fato de constituirem sempre

iniciativas governamentais, principalmente aquelas situadas em regides fronteiricas,
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sendo consideradas pela Constituicdo brasileira zonas de Segurangca Nacional
(MYIAMOTO, 1995).

Vidal De La Blache mostra-nos varios exemplos histéricos sobre a importancia
estratégica dos meios de comunicacdo, tanto para preservar, como para defender o
territério. Essas ideias impuseram-se, por exemplo, na Europa do século passado: a
Russia uniu suas capitais, ligou Petersburgo a Moscou entre 1843 e 1851 e fortaleceu o
sistema viario nos locais considerados mais vulneraveis, ap6s a Guerra da Criméia; a
Franca, logo depois do conflito com a Prassia, em 1870, reconstitui o sistema circulatério
para adapta-lo as novas fronteiras (MYIAMOTO, 1995; RIBEIRO, 2011).

Para a eminente geografa Bertha Becker (2005), a geopolitica sempre se
caracterizou pela presenca de pressfes de todo tipo, intervencdes no cenario
internacional desde as mais brandas até guerras e conquistas de territérios. E essas
acdes tinham como sujeito fundamental o Estado, pois ele era entendido como a Unica
fonte de poder, a Unica representacdo da politica, e as disputas eram analisadas apenas
entre Estados.

Hoje, o quadro modificou, pois ha pressdes de todo o tipo para influir na decisdo
dos Estados sobre os seus territérios. Essa mudanca, segundo Bertha Becker (2005),
esta ligada a revolugdo cientifico-tecnologica e as possibilidades criadas de ampliar a
comunicacao e a circulacdo no planeta atraves de fluxos e redes que aceleram o tempo e
ampliam as escalas de comunicacdo e relagBes, configurando espacos temporais
diferenciados. Neste trabalho, levaremos em consideracgéo, principalmente, a perspectiva
de Bertha Becker.

A Amazbnia € um exemplo vivo dessa nova geopolitica, pois nela se encontram
todos esses elementos. Entdo, para Bertha Becker (2005), o imperativo é modificar o
padréo de desenvolvimento que alcangou 0 auge nas décadas de 1960 e 1980. E para
gque se possa mudar esse padrdo de desenvolvimento € necessario entender 0s
diferentes projetos geopoliticos e seus atores, que estdo na base dos conflitos, para tentar
encontrar modos de compatibilizar o crescimento econdmico com a conservacdo dos
recursos naturais e a inclusao social. Ou seja, ndo se trata aqui de mero ambientalismo e
muito menos de mais um momento destrutivo. Portanto, para Berta Becker, existem trés
aspectos para compatibilizar este quadro teérico, dos quais, vamos tomar conhecimento,

a saber:
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2.4.1Amazbnia em ambito global

Neste aspecto, segundo Becker (2005) seria uma constituicio da Amaz6nia como
fronteira do capital natural em nivel global, em que se identificam dois projetos: o primeiro
€ um projeto internacional para a Amazénia e o segundo é o da integracao da Amazénia,
sul americana, continental.

Para tanto, faz-se fundamental que o Brasil “olhe” para a Amazébnia, que estreite
os lagos com todos os paises vizinhos que compartilham uma porcentagem desse bioma.
Afinal, segundo Meirelles Filho (2006) fomenta-se que o Brasil sempre esteve de costas
para a Amazodnia; e que somente hd poucas décadas, comegaram a existir algumas

acoes efetivas para a Amaz6nia, mas com muitas deficiéncias.

z

Agora, nessa perspectiva, a cooperacdo internacional é de fundamental
importancia. Ela faz desenvolver a Ciéncia e a Tecnologia dos paises que a recebem. O
controle da informacdo, nesta pauta, ainda € um problema nesta pauta o controle da
informag&o, porque muitas vezes, os pesquisadores brasileiros, em parcerias, conhecem

o subproduto ligado a sua parceria, mas ndo o projeto como um todo (BECKER, 2005).

2.4.2 O novo lugar da Amazénia no Brasil

Neste outro aspecto, a integracdo da Amazonia transnacional e da Amazonia sul-
americana trata-se de uma nova escala para pensar e agir na América. Para Becker
(2005) isso levaria a trés aspectos positivos: (i) o fortalecimento do MERCOSUL,; (ii) o
fortalecimento da voz da América do Sul no cenario internacional; (iii) o estabelecimento
de projetos conjuntos quanto ao aproveitamento da biodiversidade e da agua, inclusive
nas areas que ja possuem equipamento territorial e de intercAmbio, como é o caso das

cidades gémeas localizadas em pontos das fronteiras politicas.

2.4.3 Nova politica de desenvolvimento para a Amaz6nia
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J& neste aspecto, segundo Becker (2005), a Amazénia hoje ndo é mais uma mera
fronteira de expansao de forcas exdgenas nacionais ou internacionais, mas sim uma
regido no sistema espacial nacional, com estrutura produtiva propicia e maltiplos projetos
de diferentes atores. S&o varios potencias que podem trazer integragdo a regido, um
exemplo séo as ac¢des da IIRSA (Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-

americana), que realiza projetos de infraestrutura em conjunto com os Estados da regido.

Nessa perspectiva atores fundamentais sdo os governos estaduais, que com a
crise do Estado central, assumiram responsabilidades e forca politica. Tal conjuntura, da
mais autonomia aos Estados subnacionais, desenvolvendo varias a¢cdes em conjunto com
outros estados, principalmente na area de cooperacao internacional.

Temos que considerar varios aspectos, ndo apenas 0s econdmicos em se
tratando da ocupacdo do espaco amazébnico. Sobre a devastacdo da Amazébnia, Ab’
Saber (2005) afirma que os rasgdes na regido amazébnica, sejam por meio das rodovias,
gasodutos ou eixos-viarios que nao tenham sido considerados em todos os aspectos
podem multiplicar a devastacao.

3- A Rodovia Interoceénica

A Bacia Amazbnica ndo tem limites comuns com a Bacia do Pacifico; mas sim
com a do Atlantico. Portanto, a dindmica global da economia capitalista atual tornara
obrigatdrio o estabelecimento de novos limites, ou seja, a realizacdo de vinculacao direta
entre essas bacias (ZEVALLOS, 1993). De acordo com o autor, a Amazdnia nao ficara a
margem do Pacifico. Os vinculos, cedo ou tarde, serdo estabelecidos através da sua
saida natural, localizada no Peru; nés a chamamos natural porque € a distancia mais
curta e menos problemética entre a parte principal da massa territorial amazénica,

localizada no Brasil, e o Pacifico.

A Rodovia Interoceénica, projeto que faz parte do Eixo Peru-Brasil-Bolivia,
significa uma estrada que interliga o territério brasileiro através da regido de Rondénia e
Acre (BR 364) com os portos de llo, Matarani e San Juan no Peru, permitindo uma saida
com menor distancia para o Pacifico. A Interoceénica, na sua construcdo, enfrentou
barreiras geograficas, naturais, uma vez que perpassa territérios de baixa densidade
populacional e de variavel relevo. A rodovia corta o planalto andino, a Cordilheira dos
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Andes e selva amazénica (VASCONCELLOS, 2011).

O projeto de construcdo da Rodovia Interoceénica foi idealizado desde os anos
1990 quando a saida para o Pacifico vislumbrava-se como um acesso principalmente, ao
mercado do Japao, diferente do contexto atual que visa, em especial, ao mercado chinés
(ZEVALLOS, 1993 apud VASCONCELLOS, 2011). Tais projetos tentam conciliar néo
apenas os interesses de Brasil e Peru, mas também os da Bolivia, pais mediterraneo que
poderia finalmente ter acesso livre a costa do Pacifico (ZEVALLOS, 1993).

A funcéo estratégica da Rodovia é realizar um desenvolvimento socioecondmico
das regides do sul do Peru e dos Estados do Acre e de Ronddnia no Brasil, além de
promover um acesso mais facil ao mercado internacional (IIRSA, 2009). A melhoria da
infraestrutura apresenta beneficios para a sociedade e melhorias nas condi¢cfes de vida
da populagéo, fala do entéo presidente da FIERO (Federacdo das Industrias do Estado de
Ronddnia), Miguel de Souza, em viagem na caravana da Integracdo Brasil-Peru-Bolivia
em 1992, quando expressa a sua opinido sobre a perspectiva de desenvolvimento da
regido com relacdo ao custo do empreendimento da Estrada do Pacifico
(VASCONCELLOS, 2011).

Para Zevallos (1993), tal projeto devera contribuir ao desenvolvimento auto-
sustentavel, especialmente das areas cruzadas pela estrada. Tera de contar com o apoio
da sociedade civil e cooperar com a dinamizacdo de um verdadeiro e independente
processo de integracdo na América do Sul. Se a estrada contribuir para a integragéo sul-
americana, estara contribuindo para o melhor relacionamento entre 0s paises deste
subcontinente e para a manutengdo do clima de paz que tornara possiveis empresas
cada vez maiores. Manter esse clima somente serd possivel com base em relactes

igualitarias e ndo hegemoénicas.

Segundo este autor, a Rodovia Interoceanica através do Peru seria a mais real
possibilidade de unido, até pelo fato deste pais ja ter dado a Bolivia acesso direto ao
Pacifico no inicio de 1992. Portanto, a Rodovia que uniria a maior parte da Amazbnia (a
brasileira) com o Pacifico poderia também, desde que tomados os devidos cuidados,

servir naturalmente ao processo de integracéo sul-americano.

4- Metodologia
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Neste texto, a metodologia serd seguida ressalvando as peculiaridades da
pesquisa. O tipo da pesquisa serd de natureza descritiva analitica e seu delineamento
tera como caracteristica 0 levantamento de dados, estudo de caso e pesquisa
bibliogréfica; a coleta de dados envolvera a descricdo das técnicas a serem utilizadas
para coleta de dados; e a andlise dos dados envolvera a descricdo dos procedimentos a

serem adotados para a analise quantitativa e qualitativa.

O tipo da pesquisa € de natureza descritiva analitica, ou seja, sera descrito o
processo de implementacdo da Rodovia Interoceanica. Serdo levadas em consideracao
as implicacdes politicas, econémicas e socioambientais de tal empreendimento, dando
énfase ao setor socioambiental, ressalvando o0s aspectos de crescimento,
desenvolvimento e acirramento das desigualdades na cidade de Porto-Velho.

Entdo, ocorrera o levantamento de dados politicos, econbémicos e
socioambientais da regido em estudo, buscando os dados em Acervos, Bibliotecas,
Instituicdes e demais organismos que disponibilizem informag8es necessérias sobre o
objeto de estudo. Esses procedimentos serdo desenvolvidos tendo em vista o estudo de

caso e a pesquisa bibliogréafica especializada do tema proposto.

Com relagdo a analise dos dados, serd levada em consideragdo a andlise
guantitativa, onde serdo colocadas em teste as hipéteses e verificado se podem ser
corroboradas ou ndo, e também os testes de correlacdo, onde se verificara se existe uma
intrinseca correlacdo da Geopolitica e o processo de implementacdo da Rodovia
Interocednica em Porto-Velho. No entanto, o foco se dar4 na analise qualitativa, onde
serdo analisadas as implicacdes socioambientais do objeto de estudo.

Na andlise qualitativa, o foco sera na compreenséo do fendbmeno estudado e seus
significados e implicagfes. O objeto de estudo sera a implementacdo da Rodovia
Interoceanica em Porto-Velho, objetivando a compreenséo e interpretacao dos fenémenos
politicos, econdmicos e socioambientais e seus desdobramentos para a sociedade. A
apresentacao dos resultados se dard por textos redigidos, com observacfes do campo e
citacdes literais. E os critérios de validade serdo atribuidos pelo rigor da coleta dos dados.
A discussao dos resultados e consideracgdes finais se dard pela interpretacdo simultanea
a apresentacdo de resultados, revisdo de hipoteses, conceitos e 0S pressupostos

estabelecidos.
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5- Consideracdes Finais

Na perspectiva de Bertha Becker (2007), em fins do século XX, tornaram-se mais
acentuados as fei¢cdes da globalizacdo, com a interconexdo nao s6 da economia e das
financas nacional e internacional, a redefinicdo do papel do Estado, a revalorizacédo na
natureza, os financiamentos descentralizados, a velocidade acelerada de transformacao
das atividades e dos territérios por efeito das redes técnicas.

Para Rodrigues (2008) Bertha Becker, em suas analises, lembra que a geopolitica
sempre foi marcada pela presenca de pressfes de todo tipo, intervengfes no cenario
internacional — desde as mais brandas até guerras e conquistas de territérios. E que esta
geopolitica atua, hoje, sobretudo, por meio do poder de influir a tomada de decisédo dos
Estados sobre o uso do territério. Portanto, a geopolitica contemporanea e o meio
ambiente se entrecruzam, entdo, ndo somente nas tensdes em relacdo ao territorio em si,
mas também no tocante as (im)possibilidades de seu uso. O territério entendido a partir
de uma dimensédo de fonte e de estoque de recursos naturais — 0 que no capitalismo é
indispensavel para garantir o lucro a partir da realizacdo continua dos ciclos de producao,
distribuigdo, circulagdo e consumo — traduz-se na possibilidade de acesso ou de restri¢éo,
prevalecendo, muitas vezes, a ideia de natureza como “capital de realizacdo atual ou

futura”, segundo expressao usada por Bertha Becker.

Na obra Geopolitica da Amazodnia, Bertha Becker aponta que o Estado é o maior
indutor das politicas territoriais, incentiva empresas com projetos e produz mobilidade da
forca de trabalho na ocupacgdo do territério (BECKER, 1982). A mobilidade produz
conflitos que estabelece uma contradigdo fundamental para a autora: “como atrair a forca
de trabalho necessaria e manté-la na regido, sem lhe dar o dominio efetivo e duradouro
da terra?” (BECKER, 1982, p. 213).

A estratégia global do Estado no Brasil tem sido a de assegurar o monopdlio da
propriedade da terra representada pelo latifindio voltado para a exportacdo de recursos
(BECKER, 1982, p. 217). No nivel regional expbe a estratégia de apropriacdo da
Amazénia Oriental [Rodovia Interoceanica], e a estruturacdo do espaco. O conceito de
posicdo estratégica articulada a fronteira de recursos com a bacia de mao-de-obra
nordestina. Aborda a conexdo entre Centro-Sul com Belém que, para a autora, é a
primeira porcédo do espaco a ser integrado.
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Por fim, chega ao nivel local, que caracteriza como espaco vivido, aonde vai se
desenvolver o confronto entre dominadores e dominados na disputa pela terra. Identifica
como agentes dominadores da construcdo do espaco, o Estado e a empresa que
determinam formas de operacdo na escala local. Os dominados séo identificados como
pequenos produtores e assalariados. E nesse nivel que se da o conflito entre as diversas
formas de produzir, a disputa pelo dominio do espaco entre os varios agentes. Conclui
com a ideia de que o estudo geopolitico da fronteira deve ser feito com a articulacéo de
diferentes niveis de andlise, pois se trata de uma fronteira de recursos mundial, espaco de

expansao territorial do modo de producéo capitalista.
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