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EIXO 1. INTEGRACAO DAS SOCIEDADES NA AMERICA LATINA
MR1.1. - A integracgao latino-americana em perspectiva histoérica

EMENTA

Esta mesa-redonda/GT analisara a histéria da integracdo latino-americana. Seus eixos tematicos s&o: (i) Fases da integracédo latino-
americana. (ii) Origens e evolugao dos processos de integragéo latino-americanos: semelhangas e diferengas. (i) O nacional-desenvolvimentismo e o
ideal da integracéo latino-americana nos anos 1950-1960. (iv) A integracéo latino-americana e o ciclo autoritario dos anos 1970-1980. (v) A integracéo
latino-americana e a globalizagdo neoliberal dos anos 1990. (vi)Anova esquerda e a integracéo latino-americana nos anos 2000.

Coordenador: George Sturaro: Centro Universitario de Curitiba - (UNICURITIBA—BRASIL)
Amado Luiz Cervo: Universidade de Brasilia e Instituto Rio Branco - (UNB/IRBR- BRASIL)
Mario Rapoport: Universidad de Buenos Aires - (UBA-ARGENTINA)

André Luiz Reis da Silva: Universidade Federal do Rio Grande do Sul - (UFRGS — BRASIL)
Osvaldo Luis Angel Coggiola: Universidade de Sdo Paulo (USP—-BRASIL)

RESUMOS APROVADOS

GRUPO DE CONTADORA E APOIO: A EXPERIENCIA MULTILATERAL PARA A PAZ NA AMERICA CENTRAL (autor(es/as): Ariane de Oliveira
Saraiva).

ASPECTOS GEOPOLITICOS DA IMPLEMENTACAO DA RODOVIA INTEROCEANICA PARA A CIDADE DE PORTO-VELHO (autor(es/as):
Fernando Corréa dos Santos).

O CARATER INTERNACIONALISTA DA REVOLUCAO CUBANA, SEGUNDO O PENSAMENTO POLITICO DE ERNESTO CHE GUEVARA (1959-
1967) (autor(es/as): Kaué Carlino Sichinel).

CONSIDERACOES ACERCA DO DEBATE ECONOMICO CEPALINO NO POS-SEGUNDA GUERRA MUNDIAL (autor(es/as): Vinicius Figueiredo
Silva).

MR1.2.-Aeconomia politica da integragao regional latino-americana

EMENTA

A mesa-redonda examinara os problemas politicos e econémicos dos diferentes processos de integragao latino-americanos em perspectiva
comparada. A mesa pretende refletir sobre: (i) a natureza intergovernamental da maioria dos processos de integracdo regional na América Latina; (ii) o
papel das instituicdes supranacionais e intergovernamentais nas experiéncias de integragéo regional; e (iii) as assimetrias econdmicas existentes entre
os paises latino-americanos e seus reflexos sobre o andamento dos processos e das propostas de integracéo regional.

Coordenador: Alexsandro Eugenio Pereira— Universidade Federal do Parana (UFPR-BRASIL)
Rafael Freire: Central Sindical das Américas (CSA- BRASIL)

Marcelo de Almeida Medeiros: Universidade Federal de Pernambuco - (UFPE-BRASIL)

Luiz Daniel Jatoba Franca: Universidade de Brasilia - (UNB-BRASIL)

Paulo Roberto de Aimeida: Ministério das Relagdes Exteriores do Governo Brasileiro - (MRE-BRASIL)

CHINAE MERCOSUL: REFLEXOS DE UMARELACAO (autor(es/as): ADRIANA SOUZA BENATTI).

MATRIZ TEORICO-METODOLOGICA PARA ESTUDAR A SITUACAO DE DEPENDENCIA DA AMERICA LATINA (autor(es/as): ALEXANDRE
ANDREATTA).

INSERGCAO DAAMERICA LATINANA GLOBALIZACAO: RELACOES ENTRE EQUIDADE SOCIOECONOMICAE SIMBOLICA (autor(es/as): Edson
Capoano).

FLUXOS COMERCIAIS NAFRONTEIRACOM O PARAGUAI (autor(es/as): ELOISA MAIESKIANTUNES)

ASPECTOS DA ECONOMIA CRIATIVA NO MERCOSUL A Industria Fonografica como fator de aproximacéo entre Brasil e Argentina (2003 — 2011).
(autor(es/as): marcello de souza Freitas).

APARTICIPACAO DASOCIEDADE CIVILNO MERCOSUL: INSTRUMENTOS LEGAIS E REALIDADE (autor(es/as): Fabiane Mesquista).

A governanca global da cooperacéo internacional para o desenvolvimento: uma analise das instituicdes, da participacdo e da eficacia (autor(es/as):
Diego Henrique da Silva Baptista)

MR1.3. Cenarios e tendéncias da integracgao latino-americana
EMENTA

Desafios e oportunidades da integracao latino-americana no futuro préximo. A integragdo regional na visdo das "novas esquerdas". O papel
dos partidos politicos e dos movimentos sociais na integragao regional. A integragdo das economias e da infra-estrutura. "Novos temas" da integracéo
regional: democracia, direitos humanos e justica social. O papel da integracado regional nas relagdes da América Latina com o resto do mundo.

Coordenadora: Karla Gobo — Faculdade Internacional de Curitiba - (FACINTER - BRASIL)
Rafael Duarte Villa: Universidade de Sdo Paulo - (USP - BRASIL)

Marcelo Coutinho: Universidade do Estado do Rio de Janeiro - (UESP/UERJ - BRASIL)
Florisvaldo Fier (Dr.Rosinha): Parlamento do MERCOSUL — (PARLASUL — BRASIL)
Robson Cardoch Valdez: Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS -BRASIL)

RESUMOS APROVADOS _ :

O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE NO MERCOSUL: O PAPEL DA COOPERAGCAO DESCENTRALIZADA A NIVEL CULTURAL (autor(es/as):
Ariane Saraiva)

SEGURANGCA INTERNACIONAL: A participagdo latino-americana no caso haitiano no Conselho de Seguranca (autor(es/as): Caroline Cordeiro
Viana e Silva)

INTEGRACAO REGIONAL EM INFRA-ESTRUTURA: AVANCOS E CONTINUIDADES DA INICIATIVAPARAINTEGRAGAO DAINFRA-ESTRUTURA
REGIONAL SUL-AMERICANA (IIRSA/2000-2010) (autor(es/as): Danielle Rodrigues da Silva) n

INTEGRAGAO DA INFRAESTRUTURA REGIONAL SUL AMERICANA (IIRSA): UM ENFOQUE NAS ESTRADAS AMAZONICAS (autor(es/as):
Felipe da Silva Machado)
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FLUXOS COMERCIAIS NA FRONTEIRA COM PARAGUAI

Eloisa Maieski Antunes
Doutoranda em Geografia pela UFPR
Email: eloisageografia@gmail.com

Resumo

Os processos de integragdo regional estabelecem relagbes econOmicas e
comerciais privilegiadas e tem um papel relevante na economia e politica dos paises
envolvidos. Os acordos estao presentes em todos os continentes e encontram-se em
estagios variados, com distintas metas, marcos legais, mecanismos de implementagao,
controle e solugédo de conflitos. As sociedades de fronteira sdo as primeiras que sentem
essas mudancgas por estarem em uma especificidade geografica inegavel. Durante os 21
anos de existéncia do Mercosul, o bloco teve momentos de otimismo e pessissimo, varios
autores indicam fatores que atrapalharam seu o desenvolvimento, entre eles podemos
citar: crises econbmicas profundas, desvalorizagdo da moeda local, falta de
instituicionalizagao, assimetrias econdmicas no interior do Mercosul que esta refletido nas
disparidades entre os PIBs nacionais e nos indicadores socioeconémicos. Portanto, o
objetivo desse estudo é analisar o fluxo de comércio exterior com o Paraguai nas cidades-
gémeas e verificar se houve mudanca estrutural das cidades escolhidas. O estudo de
caso foi aplicado no municipio de Foz do Iguagu (PR), Guaira (PR) e Barracao (PR). Foi
realizado um levantamento de dados de comércio exterior e indicadores socioeconémico
em diversos banco de dados, como : Alice Web, AliceWeb Mercosul, IBGE cidades. O
critério dos dados de exportagédo e importagdo municipal tirados no Aliceweb, leva-se em
conta o domicilio fiscal da empresa exportadora. Posteriormente, foi realizado anélise
critica dos resultados quantitativos e qualitativos, com apoio na bibliografia referente a
questdo. Depois foram comparados com os dados do RAIS/CAGED, para verificar a
mudanga estrutural nas cidades.A analise considera basicamente o periodo 1999-
2011, quando se tornaram intensos os efeitos da abertura dos mercados e da
reestruturacao industrial. Os resultados indicam que o entendimento do papel dos centros
urbanos médios e pequenos, enquanto elementos estruturadores da base produtiva, é
uma questdo proeminente da integracdo entre os paises da América do Sul, além de
permitir a compreensao das relagdes entre a formagéo de redes urbanas e de processos
produtivos espacialmente dispersos. As administragdes municipais, que, ao longo do
tempo, sempre foram arredias a um processo de cooperagdo com suas similares de
paises vizinhos, vém estimulando atitudes de entrelagamento administrativo, cultural e
econdmico. E ndo ha como agir de maneira diferente. A ampliagdo das relagbes entre
cidades de fronteira passa a exigir um novo desenho do territério regional, configurado
pela construcdo e melhoria de acessos, redes de energia e comunicagdes etc., do
arcabougo administrativo dos gastos publicos e da estrutura urbana.
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Introdugao

A integracdo regional tem sido objeto de um numero expressivo de contribuicbes
académicas importantes que atestam a sua importdncia e tendéncia global. A
Comunidade Européia (UE), Mercosul, Alca, entre outros acordos que visam a integracéo,
seja em ambito social, econdmico e/ou politico, estdo se tornando comum em todos os
continentes, o numero de tratados e acordos multilaterais e/ou bilaterais séo
exponenciais, desde a década de 90. A justificada usada para esse fendbmeno é o
fortalecimento das relagdes econdmicas entre os envolvidos, a qual a globalizagao tem
sido uma das forgas propulsoras, pois, a formacdo de blocos econémicos € util para
aumentar o peso negociador no mundo global porque a escala nacional tornou-se
pequena para lidar com a competigdo econémica e com os inevitaveis choques externos.
O regionalismo surgiu como forma de proteger, ainda que de maneira limitada, as
economias nacionais dentro dos blocos. Além disso, a integracdo regional pode ser
usada pelos paises em desenvolvimento, como uma forma de garantirem mercados mais
cativos no ambiente de elevada competicao.

A partir do final da década de 80, com a onda do regionalismo e politicas
econdmicas voltadas para o mercado externo e abertura para o investimento estrangeiro,
o Brasil passou a reconhecer a América Latina com parte da sua identidade internacional.
No governo de Sarney ja se buscava firmar acordos econdmicos e comerciais
privilegiados entre os paises do Cone Sul, a fim de aumentar os fluxos do comércio
exterior entre os seus membros. Como consequéncia deste movimento, ocorreu a
assinatura do Tratado de Assuncé&o, onde nasceu o MERCOSUL, integrando a Argentina,
o Brasil, o Paraguai e o Uruguai, a qual objetiva a constituicdo gradual de mercado
comum para a livre circulagdo de bens, servigos e fatores de produgao. Segundo o MRE
(2012) a énfase comercial do MERCOSUL se manifesta na prioridade de coordenacéo de
politicas macroecondmicas e setoriais tais como: comércio exterior, agricola, industrial,
fiscal, monetaria, cambial e de capitais, servigos, aduaneira, de transportes e
comunicagdes.

Durante esses 21 anos de existéncia do Mercosul, o bloco teve momentos de
otimismo e pessissimo, varios autores indicam fatores que atrapalharam seu o
desenvolvimento, entre eles podemos citar : crises econdmicas profundas, desvalorizagao
da moeda local, falta de instituicionalizagdo, assimetrias econémicas no interior do
Mercosul que esta refletido nas disparidades entre os PIBs nacionais e nos indicadores
socioecondmicos. O Paraguai e Uruguai constentam que sdo os menores paises do bloco
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e devido as assimetrias econdmicas, ndo sao tdo sido beneficiados pelo bloco. Além
disso, o Brasil enfrentou crises politicas e econdémicas com a Argentina devido uma
rivalidade histérica geopolitica.

Apesar de enfrentar dificuldades tremendas no processo, o Mercosul ainda
continua sendo um importante bloco de integracdo econdmica € um importante parceiro
comercial para o Brasil. Portanto, o objetivo desse estudo € analisar o fluxo de comércio
exterior com o Paraguai nas cidades-gémeas e verificar se houve mudanca estrutural das
cidades escolhidas. O estudo de caso foi aplicado no municipio de Foz do Iguagu (PR),
Guaira (PR) e Barracéo (PR).

Comércio internacional e regionalismo

O processo de internacionalizagdo é conduzido basicamente pelas transnacionais
que buscavam, na década de setenta, uma saida para a queda da produtividade
generalizada, reorganizando o espaco econ6mico mundial. Essa reorganizagdo, nao
somente nas novas técnicas e métodos de trabalho, ocasionou uma redistribuicdo da
correlagdo de forgcas entre as poténcias, perdendo os EUA poder relativo. Essa
multipolaridade acrescenta ao cenario internacional um carater de relativa desordem, ja
que os fluxos de comércio e investimentos sdo cada vez menos controlados pelos
estados nacionais e bancos centrais, reduzindo a autonomia para realizar sua politica
econdmica (FIORENTIM & BRAUN, 2001). Consequientemente a esse processo ocorreu a
onde de regionalismo, onde os paises estavam preocupados em manter relagbes
comerciais e econémicas vantajosas com outros paises, a fim de balancear a balanga
comercial.

A onda de regionalismo representou uma tentativa dos membros em facilitar a
sua participagdo na economia mundial, ao invés de se isolarem. Estes processos
regionais, envolveram tanto paises desenvolvidos, como paises em desenvolvimento,
podendo ser caracterizados como estratégias para liberalizar e abrir as economias
através da implementagéo de politicas export e foreign-investmente-led, ao invés da
promogao de estratégias de substituicdo de importagées (SENHORAS, 2010).

O importante incremento de comércio intra-regional durante os anos 1990
demonstrou que ndo houve uma redugdo de comércio entre as diferentes regides do

mundo, o que ocorreu foi justamente o contrario, as regidées do mundo demonstraram um
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incremento do comércio internacional através do regionalismo e dos acordos comerciais
bi e multilaterais.

A partir da década de 1990, o Brasil passou a reconhecer seu entorno sul-
americano como plataforma preferencial para a sua atuagéo regional e assimilar a idéia
de América do Sul, como parte de sua identidade internacional. Paralelo a esse
movimento, perceptivel nas idéias e nos discursos que passaram a orientar e traduzir as
linhas de acgao diplomatica, o Brasil langou mao de uma série de agdes e iniciativas que
fortaleciam a sua prépria percepgdo de sul-americanidade. Em varios setores e
dimensoes, o Brasil progressivamente enquadrava o horizonte regional em um entorno
que, embora geograficamente bastante nitido, ndo tinha sido explorado ainda nas suas

complementaridades e potencialidades geoeconémicas e geopoliticas (COUTO, 2009).

Fronteira e fluxos comerciais

O estudo de fronteiras tem sido objeto de um numero expressivo de contribui¢cdes
importantes que atestam a diversidade transfronteirica, as diferencas de significados para
a populagdo envolvidas e as implicagbes nas politicas publicas. Esses estudos
contribuem para a reflexdo das grandes transformagbes econdmicas, sociais, politicas,
demograficas e culturais que estdo ocorrendo nas fronteiras entre os paises. De acordo
com Marques (2007) dois vetores estao presentes; um que se relaciona ao bloqueio do
movimento, de controle de fluxos e de separagdo e outro; relacionado a abertura,
comunicagao, relagao de troca comercial, informacoées, de identidade e cultura.

A medida em que as relagdes entre os atores sociais e a economia, impregnadas
de conteldo politico-ideolégico, sofrem mudangas com os processos de integragéo, a
arrumacao territorial traz uma nova configuragdo econdmica e social para as populagdes
envolvidas. As sociedades de fronteira sdo as primeiras que sentem essas mudangas por
estarem em uma especificidade geografica inegavel. Ainda que os estudos direcionados
as regides de fronteira venham crescendo nos ultimos anos, nota-se que s&o pouco
expressivos. Segundo Steiman e Machado (2002), esta caréncia pode ser explicada pela
prépria situagdo marginal destes espagos, que, de um lado, encontram-se geralmente
afastados dos centros politicos e econdémicos de seus paises e, de outro, estdo isolados
dos paises vizinhos pelo papel segmentador dos limites politicos. Além disso, estao

sujeito as influéncias, ndo s6 de ordem econdmica e financeira, mas de ordem politica.
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O conjunto de anadlise da conectividade do sistema de cidades fronteiricas, o
exame histérico do comeércio exterior entre os paises do Mercosul, e o estudo das
variaveis geoecondmicas podem contribuir para a compreensao da estrutura espacial em
formagao na escala supranacional, apontando seus lineamentos principais e subsidiando
politicas territoriais no sentido da consolidagdo de um espaco de fluxos capaz de ampliar
as dimensdes do mercado doméstico do bloco econdmico, contribuindo para contornar
possiveis gargalos que se formem no processo de integracado regional (EGLER, 2010).

A especializagao comercial esta presente na grande maioria das abordagens sobre
desenvolvimento regional na era da globalizagdo. Muitas das experiéncias relatadas
pela literatura internacional tratam de economias territoriais especializadas, onde um
tipo de produto ou uma cadeia produtiva dominam o tecido geoeconémico regional. Com
efeito, o mecanismo de especializagdo internacional tem conseqiiéncias dindmicas, no
sentido de que a especializagdo seleciona as areas onde habilidades e conhecimentos
serdo acumulados. Isso pode gerar trajetdrias tecnolégicas divergentes, com distinto
potencial de crescimento e de inovagao (Breitbach,2005).

Conforme comentario de Catela (2009) diversos estudos empiricos apontam maior
eficiéncia das firmas que exportam em relagdo aquelas que se orientam ao mercado
interno, a primeira hipotese recai na ideia de autosselegdo das firmas mais produtivas
como exportadoras. A razao para isto € que ha custos adicionais de vender produtos nos
mercados externos, incluindo custos de transporte, gastos associados com o
estabelecimento de canais de distribuicdo e custos de producido para modificar os bens
para o gosto estrangeiro. A segunda hipotese é que a exportacdo oferece o
aproveitamento do learning by exporting, que tem um papel fundamental para aprimorar a
produtividade. As firmas que participam do comércio internacional estdo expostas a uma
concorréncia mais intensa que aquelas que s6 vendem no mercado interno, assim, devem
melhorar seus resultados para permanecer no mercado externo. Os resultados sinalizam
que as firmas fortemente exportadoras exibem produtividade 2,3 vezes superior a das
demais exportadoras, enquanto que as firmas orientadas ao mercado interno atingem a
metade da produtividade das potenciais firmas exportadoras. Isto demonstra que tanto o
grupo das firmas exportadoras quanto o das ndo-exportadoras sdo muito heterogéneos.
Uma outra caracteristica diz respeito a qualidade das exportagdes, as exportadoras
tendem a exportar produtos de intensidade tecnoldgica superior em relagdo as demais e
conseguem maior insergdo destes produtos em mercados mais exigentes como EUA,

Canada e Uniao Européia.
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Alteragbes na relagdo cambial entre paises vizinhos, por exemplo, influem
decisivamente no volume e no sentido dos fluxos de mercadorias. Estes gradientes
gerados pela quebra normativa atuam como importantes dinamizadores das localidades
fronteiricas. Neste sentido, quanto mais heterogéneas forem as condigdes econémicas e
sociais entre os paises vizinhos, maiores serdo as trocas e interagdes entre estes
(FERREIRA, 2009).

Moreira (2003) comenta que para que a integracdo seja bem sucedida & preciso
fazé-la em trés setores: econdmico, social e politico. Para desenvolver o poder
econdémico, podem ser usados dois instrumentos: eliminar as barreiras alfandegarias
entre estados membros, permitindo a livre circulagdo de mercadorias e capitais, e definir
uma politica econbémica comum e Unica. O Mercosul, criado em 1991, objetivava a
constituicdo gradual de mercado comum para a livre circulagdo de bens, servigos e
fatores de producéo. A énfase comercial do MERCOSUL se manifesta na prioridade de
coordenagao de politicas macroecondmicas e setoriais tais como: comércio exterior,
agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, servicos, aduaneira, de
transportes e comunicac¢des (MRE,2012), porém na pratica o bloco é considerado uma
unido aduaneira imperfeita ou incompleta porque a TEC — Tarifa Externa Comum -
apresenta uma lista de excegcdes ao programa de liberalizacdo para produtos
considerados sensiveis.

O Mercosul é para o Paraguai, ndo € apenas uma livre opgao, mas uma necessidade
imperiosa diante da nova realidade internacional, a que exige a reformulagdo das
estratégias de atuacdo para a defesa dos interesses do pais e evitar o isolacionismo
(ROLON, 2010)

Cidades de Fronteira com o Paraguai

Os processos de integragdo trazem uma nova configuragao territorial, econémica e
social para as populagdes envolvidas. As cidades de fronteira, por estarem em uma
especificidade geografica inegavel, sdo as primeiras que sentem as mudangas
provocadas pela integragdo de blocos econbémicos e passam a desempenhar papel
estratégico no crescimento regional. Elas formam uma rede complexa, impar e dinamica,

esbogando interagdes transfronteiricas que interferem no desenvolvimento regional.
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As cidades-gémeas sdo pares de centros urbanos, frente a frente em um limite
internacional, conturbados ou ndo, que apresentam diferentes niveis de interagao:
fronteira seca ou fluvial, variadas atividades econdmicas no entorno, diverso grau de
atragdo para migrantes e distintos processos histéricos (DORFMAN e ROSES, 2005).
Podem ser usadas como instrumento analitico, econémico e politico da integracéo entre
os paises do Mercosul auxiliando no fortalecimento desses blocos, pois, estao inseridas
em uma rede urbana pluriescalar, desde a local até a transnacional. Devido essas
caracteristicas, foram contempladas pelo Poder Publico para promover o desenvolvimento
da faixa de fronteira através de programas especificos.

Em relagdo a fronteira do Paraguai com o Brasil, a relagdo entre ambos nem sempre
foi amistosa. A Guerra da Triplice Alianca deixou profundas marcas no relacionamento
entre os dois paises. Em sua histéria recente, seguramente Itaipu configurou-se no
grande acontecimento que simboliza sua transformagcdo econbémica e implicacdes em
ambito interno. Com lItaipu modificou-se inclusive o péndulo de sua politica externa em
direcdo a Brasilia (ROLON, 2010) o Mercosul também sinalizou uma nova forma de
escrever o futuro, através de uma diplomacia mais solidaria.

Apesar de ter coordenagdo no plano politico entre os dois Estados, a fronteira
entre o Brasil e o Paraguai se transformou numa das principais rotas do trafico de drogas
e de armas na América do Sul, além do contrabando de mercadorias e de veiculos
roubados.

Os agentes do Estado brasileiro e paraguaio pouco fazem para conter o comércio
informal e ilicito que ocorre na fronteira, pois existe uma intima relagdo entre esses
agentes e os comerciantes, que é sustentado através dos mutuos interesses. Os agentes
do Estado ndo apenas se beneficiam da economia informal, como também existe a
participacdo dos mesmos. A reestruturagdo produtiva, a globalizagdo e a terceirizagao
intensificam a informalidade no mercado de trabalho, com os processos
desregulamentagéo e flexibilizagdo, o qual faz parte do carater excludente do capitalismo,
que para se ter acumulagdo de riquezas de um lado, necessitasse do desemprego,
exploragéo, pobreza de outro (MASUZAKI & CARVALHAL,2011). Este problema é
presente nas cidades de fronteira e ha pouco interesse publico para resolver esta
questao.

O limite territorial do Brasil com o Paraguai mede 1.339 km, faz divisa com os estados
do Parana e Mato Grosso do Sul, em que as areas fronteiricas de maior intercambio
correspondem a Isla Marguerita (Departamento de Alto Paraguai) com Porto Murtinho-
MS, Bella Vista (Dep.de Amambay) com Bela Vista-MS, Pedro Juan Caballero ( Dep. de
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Amanbay) e Ponta Pora-MS, Salto del Guaira (Dep. Canindeyd) com Mundo Novo-MS e
Guaira-PR, Ciudad del Este (Dep. de Alto Parana) com Foz do Iguagu-PR (MASUZAKI &
CARVALHAL,2011).

As diferenciagdes existentes na fronteira Brasil e Paraguai séo notorias e de extrema
importancia, desde as relacionadas a propria soberania politica de Estados nacionais
diferentes até as diferencas sociais e culturais. Desta maneira, desperta o interesse dos
empresdrios o comércio do Paraguai, cujo sistema tributario facilta a venda das
mercadorias a precos inferiores do que os comercializados no Brasil. Também ha o
aproveitamento da mé&o-de-obra brasileira, por dois motivos principais: atendimento ao
publico brasileiro e aceitacdo de salarios, ja que as cidades fronteiricas no Brasil
apresentam baixos dinamismos em seus mercados de trabalho (MASUZAKI &
CARVALHAL,2011).

Area de estudo

A faixa de fronteira brasileira corresponde aproximadamente 27% do territorio
nacional (11 estados e 588 municipios) e reuni cerca de 10 milhdes de habitantes,
configura-se como uma regido pouco desenvolvida economicamente, historicamente foi
abandonada pelo Estado, marcada pela dificuldade de acesso a bens e servicos
publicos, pela falta de coesao social, pela inobservancia de cidadania e por problemas
peculiares as regides fronteiricas (MIN, 2009)

Recentemente o Ministério da Integracao tem visado o desenvolvimento da faixa
de fronteira, conforme a lei 6.634/1979. A faixa de fronteira corresponde a uma linha
diviséria do territorio terrestre nacional de 150 quildmetros paralelos a linha de fronteira.
A zona de fronteira, por sua vez, € um espago de interagdo, composto por diferengas
oriundas da presenca do limite internacional e por fluxos e interagdes transfronteiricas
(figura 01).

A fronteira na regido do Mercosul ndo pode ser compreendida somente como a
extensdo de limites, deve ser vista como uma area de interagao, de interdependéncia e
de complementaridade. Sua paisagem & composta por extensos campos e tem um
sistema urbano fronteirico constituido de cidades geminadas de economia baseada

na troca assimétrica de bens, servigos e trabalhadores.
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A fronteira na regido do Mercosul ndo pode ser compreendida somente como a
extensdo de limites, deve ser vista como uma area de interagdo, de interdependéncia e
de complementaridade. Sua paisagem € composta por extensos campos e tem
um sistema urbano fronteirico constituido de cidades geminadas de
economia baseada na troca assimétrica de bens, servigos e trabalhadores (LEHNEN
et al,1994).

O objetivo desse estudo é analisar o fluxo de comércio exterior com o Paraguai nas
cidades-gémeas e a mudancga estrutural das cidades escolhidas. O estudo de caso foi

aplicado no municipio de Foz do Iguagu (PR), Guaira (PR) e Barracédo (PR).

Metodologia

Foi realizado um levantamento de dados de comércio exterior e indicadores
socioecondmico em diversos banco de dados, como : Alice Web, AliceWeb Mercosul,
IBGE cidades. O critério dos dados de exportagdo e importacdo municipal tirados no
Aliceweb, leva-se em conta o domicilio fiscal da empresa exportadora. E importante
destacar que os dados usados sao estatisticas oficiais de cada municipio, ndo estao
sendo contabilizados os dados de comércio informal. Posteriormente, foi realizado analise
critica dos resultados quantitativos e qualitativos, com apoio na bibliografia referente a
questdo. Depois foram comparados com os dados do RAIS/CAGED, para verificar se
houve mudanca estrutural nas cidades.

A analise considera basicamente o periodo 1999-2011, quando se tornaram
intensos os efeitos da abertura dos mercados e da reestruturagao industrial. A fonte
estatistica € o Ministério do Trabalho e Emprego, através da RAIS (Relagdo Anual de
Informacgdes Sociais) e do comércio exterior da Secretaria do Comércio Exterior (Secex),

do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
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Figura 01 : Faixa de Fronteira e Cidades Gémeas

=700 T T - -0 s

-20

-30

7
[+ Ihapari / m Faixa de Fronteira
Bolpebra /
| Assis Brasil T )é 3
| 1
L8 ]
B b i
: I 5
| Corumba s by
Puerto Suarez sl

AN T

ZONA DE FRONTEIRA
Cidades Gémeas

7T

e b

Tipos de Articulagao

terrestre /]

. fluvial com ponte
@ fluvial sem ponte

=

Guajara-Mirim
Guayaram erin

C\dad.FS Gémeas

Ponta Pora /
Pedro Juan Caballero |-

Ciudad del Este/
Puerto Iguazu /
Foz do Iguagu

Barracio /
Dionisio Cerqueira/
Bernardo Irigoyen

Bella Union { Montes Caseros |
Barra do Quarai

Organizacéo e GIS: Leticia Ribeiro e Rebeca Steiman - Grupo RetisflUFRJ
Fonte: Base espacial: IBGE, ESRI, DCW ;
T L AT

/i) i) 50

ol-

og-

()

Fonte : Grupo RETIS - UFRJ

www.cepial.org.br
15 a 20 de julho de 2012
Curitiba - Brasil

I _-I. A II- |

(] P

10



v K 1 H y 1 .M

Resultados
Fluxo comercial das cidades gémeas entre Brasil e Paraguai

O fluxo de comércio exterior ¢é influenciado por diferentes fatores, podendo ser de
origem geografica, politica, econémica e social. Os problemas enfrentados nas cidades
de fronteiras sédo diversos, como: entraves burocraticos e legais, falta de agilidade
dos servicos prestados nas cabeceiras de fronteira, disparidades de precos entre
os mercados de cada lado da linha internacional, restricbes ao transito
de mercadorias de varejo, comércio irregular e diferencas de tratamento
administrativo na importagdo e exportagao de produtos.

O desempenho das exportagdes das cidades analisadas podem ser visualizadas
no gréfico 01. E interessante frisar que o principal parceiro comercial de Foz do Iguagu e
de Guaira (PR) é o Paraguai e Argentina (grafico 02 e 03), o que n&o acontece com
Barracdao (SC). Segundo os dados do sistema AliceWEb - do Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - existem outros paises que mantém
relagdo comercial com essas cidades, embora sejam mais timidas, como: China, Estados
Unidos, Chile, Bolivia, Holanda, Canada e Alemanha.

Foz do Iguagu € o municipio que apresenta as maiores taxas de exportagao, o que
era esperado devido ao seu dinamismo econémico. Durante o periodo de 1999-2002, o
apice das exportagdes ocorreu em 2000, chegando a 187 milhées. Ja em 2002, ocorreu
uma queda de 56% nas exportagdes municipais, o que pode ter sido ocasionada pela
crise mundial do ano referido e a recuperagao so6 foi alcangado em 2008.

No municipio de Guaira as exportagdes nao tiveram queda de 2000 a 2010, todos
os anos houve aumento das exportagdes para paises dentro do bloco econdmico. Em
2001, 2002 e 2003 as exportacdes atingiram 40 milhdes, o mais interessante deste dado
€ que elas ndo foram voltadas para o Mercosul, representavam respectivamente 4,5%,
6% e 4% das exportagdes intra-bloco. O grafico 03 representa as exportagbes para o
Paraguai. Os paises que receberam as mercadorias brasileiras neste periodo foram:
Portugal, Italia, Holanda, Espanha, Grécia e Marrocos. A partir de 2009, as exportagdes

voltaram a ser direcionadas para o Mercosul chegando a atingir 94% intrabloco.
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Grafico 01 : Exportagbes das Cidades selecionadas 1999-2011
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Fonte: MDIC — Alice Web

Observa-se que houve uma queda nas exportagbes de Foz do Iguacu em 2002 e
2009, provavelmente, relacionada com a crise internacional desses anos. Segmentando
os dados, observa-se que, em média, 96% dos produtos exportados é destinado ao
Paraguai, relevando a importancia do municipio como meio de escoamento dos produtos
brasileiros para o pais vizinho. Em 2002, foi o ano em que o municipio exportou apenas
80 milhdes (US$) para o pais vizinho, sendo o pior resultado dentro do recorte temporal.

Grafico 02 : Exportagao de Foz do Iguagu para o Paraguai
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Fonte: Aliceweb — MDIC 2012

Dentro as cidades analisadas, Barracdo tem uma caracteristica diferenciada,
apenas em 2000 e 2007 houve exportagdo para o Paraguai, nos demais anos as
exportacdes sdo voltadas principalmente para Argentina e outros paises. Apesar da
aproximidade geografica do municipio, as trocas comerciais com o Paraguai sdo quase
insignificantes. A média das exportagdes é em torno de $ 2.886.955,00 (valor FOB).

Grafico 03: Exportagéo para o Paraguai das cidades escolhidas

Exportacao para o Paraguai
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Fonte: MDIC AliceWEb

Foz do Iguagu € uma das principais portas de entrada de mercadorias oriundas do
Mercosul, em média, observa-se que 80% das mercadorias que entram por Foz do Iguagu
s&o oriundas dos Estados-Partes do Mercosul.

Guaira apresenta um comportamento interessante em relagéo as trocas comerciais
internacionais. Entre o periodo de 1999 a 2002, as importagdes tiveram variagao
significativa, em 1999, os dados indicam que importou 93,5 mil, ja no ano seguinte o total
de importacdo dentro do Mercosul foi para 2,3 milhdes. Em 2001, teve um super
desempenho, totalizando 26,5 milhdes. As importacdes nesta cidade, durante 1999-2002
ndo apresentou queda, e, em média, 90% dos produtos s&do oriundos do Mercosul. Os
principais produtos importados sao: soja, milho em gréo, fécula de mandioca e madeira
serrada. O desempenho alcangado durante 1999 a 2002 nido se repete no governo
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seguinte. As importacdes tiveram uma queda acentuada a partir de 2004. O ano de menor

desempenho foi em 2006, com apenas 2,5 milhdes.

Mudancgas estruturais

O comércio fronteirico € um atrativo que amplia e qualifica as fungbes que
estes municipios desempenham, sendo procurados nao sé pelo turismo de consumo,
mas também por comerciantes que se estabelecem nas cidades ou se servem delas
como entreposto de abastecimento para a atividade comercial que exercem em outras
porcdes do Brasil. Com isso, a condigdo de passagem é também um elemento tipico
de todas estas cidades e aglomeracdes. Além de uma crescente populacdo fixa, tem
também crescente volume de populagao flutuante o que provoca demandas particulares e
distintas aos ja fragilizados poderes locais. Ampliam, assim, as dificuldades que estas
centralidades fronteiricas devem enfrentar e reforgam uma posi¢édo peculiar no conjunto
da rede urbana brasileira. Os principais indicadores econdmicos e populacionais das

cidades estudadas podem ser visualizados na tabela 01.

Tabela 01- PIB, populagao e Cidade gémea

Cidade PIB per capita Populagao\ Cidade gémea
(RS) (hab)
Barracéao 8.461 9.267 Bernardo Irigoyen
AR
Foz do Iguacgu 19.729 325.137 Ciudad del Este PY

Puerto Iguazu AR

Guaira 111.17 29.664 Salto del Guaira —
PY

Fonte : IBGE 2012

Dentro as cidades, Foz do Iguagu € o municipio que apresenta maior dinamismo
econdmico. Esta situado na triplice fronteira e recebe muitos turistas durante o ano devido

aos seus atrativos turisticos e a infraestrutura oferecida. O grafico 04 demonstra a
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variagdo de numero de empregos formais no municipio de Foz do Iguagu e o grafico 05

apresenta o numero de empresas estabelecidas no municipio.

Grafico 04 — Numero de Empregos Formais em Foz do Iguagu
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Fonte: MTE — RAIS/CAGED

Grafico 05: numero de empresas em Foz do Iguagu
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Fonte: MTE — RAIS/CAGED

Segundo Lima (2011) a estrutura de distribuicdo do valor adicionado de Foz do
Iguacu, em 2000, apresentava elevado grau de concentragdo no setor industrial. Isto
decorre, sobretudo, da produgdo e distribuicdo de energia elétrica, decorrente da
atividade de ltaipu. Destaca-se a presenga menor do comércio e servigos mercantis, e a
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reduzida participacdo da agropecuaria e da administracdo publica. A estrutura de
distribuicdo do valor adicionado bruto de Foz do Iguagu pouco mudou entre 2000 e 2008,
com uma redugcdo da importdncia do setor industrial e o crescimento dos outros
segmentos. A tabela 02 traz dados sobre a estrutura econdémica dos municipios
estudados.

E importante destacar que para instalar industria na faixa de fronteira, ha uma
legislagcéo especifica que obriga a atender alguns critérios (MI, 2009):
a) pelo menos 51% do capital pertencente a brasileiros;
b) minimo de 2/3 de trabalhadores brasileiros;
c) administrada ou gerenciada por brasileiros em maioria.
d) no caso de pessoa fisica ou empresa individual, s6 brasileiro sera permitido o
estabelecimento ou exploragao das industrias referidas; e
e) alienagéo e concessao de terras publicas, na Faixa de Fronteira, ndo poderdo exceder
3.000 ha.

A tabela 02 - Dados sobre estrutura econdmica dos municipios

Produgéo Agricola Mercado de Agrop. Ind. de Serv. de
trabalho transformacao  producao
Municipio Produtos  Grau de N empresas N empresas
diversidade

Guaira SIMLOLT Médio URBINDSVE 5 107 Médio
Barracédo MLOLT Médio URBCOMSVE 1 42 Baixo
Foz do SJLOLT Alto URBDIVCVE 21 407 Muito alto
Iguacgu

Legenda:

SJ —soja URB — urbana

ML- milho DIV- urbana diferenciada

OLT - lavoura temporaria CVE - formais e informais

BV — bovino SVE - por conta propria

AR - arroz RUR - rural

SJ - soja COM — comércio

Fonte: Ministério da Integragao, 2005

www.cepial.org.br
15 a 20 de julho de 2012
Curitiba - Brasil

16



v K 1 H y 1 .M

O aumento de participagdo se deu principalmente nos setores administracédo
publica e comércio e servicos mercantis. Na industria, ha uma queda de participagao de
69,9% do valor adicionado total em 2000 para 65,8% em 2008, o que pode ser explicado
pelo baixo dinamismo do setor geragéo de eletricidade. O crescimento da administragao
publica é sentido pela ampliagdo do numero de servidores publicos na regido. No caso do
comeércio e servigos, esta expansao decorre das transformagdes estruturais pelas quais
passou a sociedade brasileira, com aumento da renda real do trabalhador e a expansao
do crédito, que favoreceram o crescimento do comércio, pela expansdo do consumo das
familias (LIMA,2011)

ltaipu, apesar de sua importadncia econdémica para o Brasil e o Paraguai,
fornecendo energia ao primeiro e importantes divisas ao segundo, tem algumas
caracteristicas enquanto empreendimento econémico que a aproxima de uma atividade
como a mineragao, por exemplo. A cadeia produtiva que ela movimenta encontra-se longe
da cidade, e os principais beneficios auferidos pelas cidades da fronteira por sua
presenca sdo o pagamento de royalties e os salarios dos trabalhadores locais. Contudo, o
contingente relativamente pequeno empregado impede que se forme uma massa salarial
grande o suficiente para gerar uma dindmica enddgena de crescimento (LIMA,2011).

Os municipio de Guaira e Barracdo possui um dinamismo menor em relacao a Foz
do Iguagu. O grafico 06 e 07 apresenta a mudanga estrutural dos municipios em relagéo
ao mercado de trabalho. Constata-se que o mercado de trabalho de Barracdo e Guaira
aumentou desde 1999.

As cidade-gémeas de Dionisio Cerqueira (SC), Barracdo (SC) e Bernardo de
Irigoyen (Provincia de Misiones-AR) formam um mosaico interessante porque cada cidade
esta restrita a uma legislagdo especifica, com incentivos fiscais proprios. Além disso, as
duas cidades brasileiras sofrem influéncia da politica cambial entre Brasil e a Argentina.
Observa-se que Barracdo tem o maior niumero de industria em relagdo a Dionisio
Cerqueira, apesar disso, Dionisio Cerqueira apresenta maiores percentuais de
exportagdo. Barracdo (SC) integra o corredor urbano que avangou no desenvolvimento
de sua estrutura produtiva, a ponto de estimular a transferéncia de mao-de-obra do setor
primario para os outros setores da economia.

Em Guaira, a cadeia produtiva agroindustrial encontra-se extremamente
concentrado: o comércio atacadista de produtos in natura situa-se preferencialmente em
Guaira e Altonia, tal padrdo explica-se pela posicdo da cidade em relagdo ao mercado
internacional, ja o comércio atacadista de produtos beneficiados concentra-se (60% das
50 empresas) em Umuarama, grande centro distribuidor da regiao (MIN, 2009).
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O numero de estabelecimentos comerciais no municipio de Barracio, entre 1999 a
2010, aumentou 50%, ja em Guaira aumentou 57%. Em relacdo a empresas voltadas a
prestacao de servigos, em Barracdo ampliou 29% e em Guaira 58%.

Grafico 06 — Numero de empresas
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Fonte: MTE- CAGED/RAIS
O numero de industrias de transformacédo em Barracao sumiu 52% e em Guaira
82%, dentro o recorte temporal. Em Barracdo, o setor que empregou mais pessoas foi o
comeércio, principalmente o comércio varejista, seguido pela Administracdo Publica. Em

Guaira ocorre 0 mesmo processo.

Grafico 07 — Numero de empregos formais
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Fonte: MTE- CAGED/RAIS
Consideragdes preliminares

O fluxo comercial entre os dois paises sobreu altas e baixas desde a sua
implantagdo, este fator esta relacionado com as assimetricas macroeconémicas dos
envolvidos e politicas cambiais adotadas. E importante frisar que a analise do fluxo
comercial tem seu valor como parametro de referéncia para analise do comércio exterior,
mas também ¢é importante analisar as questdes politicas, histéricas, culturais e sociais,
principalmente a mobilidade social, mudangas estruturais do comércio e das industrias
ocorridas nas cidades.

O entendimento do papel dos centros urbanos médios e pequenos, enquanto
elementos estruturadores da base produtiva é uma questdo proeminente da integracéo
entre os paises da América do Sul, além de permitir a compreensao das relagdes entre a
formacgao de redes urbanas e de processos produtivos espacialmente dispersos.

Apods a implantagdo do Mercosul as cidades de fronteira receberam incentivo para
a instalagdo de novas industrias e prestagéo de servigos ligados a atividades aduaneiras,
comerciais e de varejo. E importante ressaltar que a complementaridade produtiva entre
as cidades pode ir além do crescimento dos fluxos comerciais. As cidades-gémeas podem
obter um carater supranacional a medida que a integragéo for se tornando mais forte e
mais consolidada.

O entendimento do papel dos centros urbanos médios e pequenos, enquanto
elementos estruturadores da base produtiva, € uma questdo proeminente da integragédo
entre os paises da América do Sul, além de permitir a compreensao das relagdes entre a
formacgao de redes urbanas e de processos produtivos espacialmente dispersos.

As administragbes municipais que, ao longo do tempo, sempre foram arredias
a um processo de cooperagdo com suas similares de paises vizinhos, vém
estimulando atitudes de entrelagamento administrativo, cultural e econémico. E ndo ha
como agir de maneira diferente. A ampliagdo das relagdes entre cidades de fronteira
passa a exigir um novo desenho do territério regional, configurado pela construgao e
melhoria de acessos, redes de energia e comunicagdes etc., do arcaboug¢o administrativo

dos gastos publicos e da estrutura urbana.
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