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EIXO 1. INTEGRACAO DAS SOCIEDADES NA AMERICA LATINA
MR1.1. - A integracgao latino-americana em perspectiva histoérica

EMENTA

Esta mesa-redonda/GT analisara a histéria da integracdo latino-americana. Seus eixos tematicos s&o: (i) Fases da integracédo latino-
americana. (ii) Origens e evolugao dos processos de integragéo latino-americanos: semelhangas e diferengas. (i) O nacional-desenvolvimentismo e o
ideal da integracéo latino-americana nos anos 1950-1960. (iv) A integracéo latino-americana e o ciclo autoritario dos anos 1970-1980. (v) A integracéo
latino-americana e a globalizagdo neoliberal dos anos 1990. (vi)Anova esquerda e a integracéo latino-americana nos anos 2000.

Coordenador: George Sturaro: Centro Universitario de Curitiba - (UNICURITIBA—BRASIL)
Amado Luiz Cervo: Universidade de Brasilia e Instituto Rio Branco - (UNB/IRBR- BRASIL)
Mario Rapoport: Universidad de Buenos Aires - (UBA-ARGENTINA)

André Luiz Reis da Silva: Universidade Federal do Rio Grande do Sul - (UFRGS — BRASIL)
Osvaldo Luis Angel Coggiola: Universidade de Sdo Paulo (USP—-BRASIL)

RESUMOS APROVADOS

GRUPO DE CONTADORA E APOIO: A EXPERIENCIA MULTILATERAL PARA A PAZ NA AMERICA CENTRAL (autor(es/as): Ariane de Oliveira
Saraiva).

ASPECTOS GEOPOLITICOS DA IMPLEMENTACAO DA RODOVIA INTEROCEANICA PARA A CIDADE DE PORTO-VELHO (autor(es/as):
Fernando Corréa dos Santos).

O CARATER INTERNACIONALISTA DA REVOLUCAO CUBANA, SEGUNDO O PENSAMENTO POLITICO DE ERNESTO CHE GUEVARA (1959-
1967) (autor(es/as): Kaué Carlino Sichinel).

CONSIDERACOES ACERCA DO DEBATE ECONOMICO CEPALINO NO POS-SEGUNDA GUERRA MUNDIAL (autor(es/as): Vinicius Figueiredo
Silva).

MR1.2.-Aeconomia politica da integragao regional latino-americana

EMENTA

A mesa-redonda examinara os problemas politicos e econémicos dos diferentes processos de integragao latino-americanos em perspectiva
comparada. A mesa pretende refletir sobre: (i) a natureza intergovernamental da maioria dos processos de integracdo regional na América Latina; (ii) o
papel das instituicdes supranacionais e intergovernamentais nas experiéncias de integragéo regional; e (iii) as assimetrias econdmicas existentes entre
os paises latino-americanos e seus reflexos sobre o andamento dos processos e das propostas de integracéo regional.

Coordenador: Alexsandro Eugenio Pereira— Universidade Federal do Parana (UFPR-BRASIL)
Rafael Freire: Central Sindical das Américas (CSA- BRASIL)

Marcelo de Almeida Medeiros: Universidade Federal de Pernambuco - (UFPE-BRASIL)

Luiz Daniel Jatoba Franca: Universidade de Brasilia - (UNB-BRASIL)

Paulo Roberto de Aimeida: Ministério das Relagdes Exteriores do Governo Brasileiro - (MRE-BRASIL)

CHINAE MERCOSUL: REFLEXOS DE UMARELACAO (autor(es/as): ADRIANA SOUZA BENATTI).

MATRIZ TEORICO-METODOLOGICA PARA ESTUDAR A SITUACAO DE DEPENDENCIA DA AMERICA LATINA (autor(es/as): ALEXANDRE
ANDREATTA).

INSERGCAO DAAMERICA LATINANA GLOBALIZACAO: RELACOES ENTRE EQUIDADE SOCIOECONOMICAE SIMBOLICA (autor(es/as): Edson
Capoano).

FLUXOS COMERCIAIS NAFRONTEIRACOM O PARAGUAI (autor(es/as): ELOISA MAIESKIANTUNES)

ASPECTOS DA ECONOMIA CRIATIVA NO MERCOSUL A Industria Fonografica como fator de aproximacéo entre Brasil e Argentina (2003 — 2011).
(autor(es/as): marcello de souza Freitas).

APARTICIPACAO DASOCIEDADE CIVILNO MERCOSUL: INSTRUMENTOS LEGAIS E REALIDADE (autor(es/as): Fabiane Mesquista).

A governanca global da cooperacéo internacional para o desenvolvimento: uma analise das instituicdes, da participacdo e da eficacia (autor(es/as):
Diego Henrique da Silva Baptista)

MR1.3. Cenarios e tendéncias da integracgao latino-americana
EMENTA

Desafios e oportunidades da integracao latino-americana no futuro préximo. A integragdo regional na visdo das "novas esquerdas". O papel
dos partidos politicos e dos movimentos sociais na integragao regional. A integragdo das economias e da infra-estrutura. "Novos temas" da integracéo
regional: democracia, direitos humanos e justica social. O papel da integracado regional nas relagdes da América Latina com o resto do mundo.

Coordenadora: Karla Gobo — Faculdade Internacional de Curitiba - (FACINTER - BRASIL)
Rafael Duarte Villa: Universidade de Sdo Paulo - (USP - BRASIL)

Marcelo Coutinho: Universidade do Estado do Rio de Janeiro - (UESP/UERJ - BRASIL)
Florisvaldo Fier (Dr.Rosinha): Parlamento do MERCOSUL — (PARLASUL — BRASIL)
Robson Cardoch Valdez: Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS -BRASIL)

RESUMOS APROVADOS _ :

O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE NO MERCOSUL: O PAPEL DA COOPERAGCAO DESCENTRALIZADA A NIVEL CULTURAL (autor(es/as):
Ariane Saraiva)

SEGURANGCA INTERNACIONAL: A participagdo latino-americana no caso haitiano no Conselho de Seguranca (autor(es/as): Caroline Cordeiro
Viana e Silva)

INTEGRACAO REGIONAL EM INFRA-ESTRUTURA: AVANCOS E CONTINUIDADES DA INICIATIVAPARAINTEGRAGAO DAINFRA-ESTRUTURA
REGIONAL SUL-AMERICANA (IIRSA/2000-2010) (autor(es/as): Danielle Rodrigues da Silva) n

INTEGRAGAO DA INFRAESTRUTURA REGIONAL SUL AMERICANA (IIRSA): UM ENFOQUE NAS ESTRADAS AMAZONICAS (autor(es/as):
Felipe da Silva Machado)
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INTEGRACAO DA INFRAESTRUTURA REGIONAL SUL AMERICANA
(IIRSA): UM ENFOQUE NAS ESTRADAS AMAZONICAS

Felipe da Silva Machado
Gedgrafo e Mestrando em Geografia do PPGG-UFRJ
felipemachadol@gmail.com

Resumo

O artigo apresenta e propde discutir os impactos do processo de expansao das
estradas no contexto atual de integracdo da infraestrutura regional sul
americana. O plano de integracdo em curso tem particular impacto sobre a

Amazobnia, regido conhecida por apresentar grande caréncia em infraestrutura.

Durante pesquisa de campo na area de estudo, houve especial preocupacao
pela regido MAP, recorte espacial do programa de cooperagdo e integracao
internacional da regido de Madre Dios. A regido trinacional MAP, na Amazonia
sul ocidental, é formada pelo departamento de Madre de Dios (Peru), o estado
do Acre (Brasil) e o departamento de Pando (Bolivia). A regido contém uma
das maiores areas de florestas tropicais continuas conservadas, grande
rigueza ambiental e forte potencial econdmico de exploracdo dos recursos

naturais.

Ao exemplificar o processo de reestruturacdo espacial através do IIRSA, o
plano de integracdo da infraestrutura regional sul americana, o estudo busca
guestionar se a complexa questdo da integracdo fisica dos paises sul
americanos estd seguindo os mesmos rumos do modelo de ocupacao
amazonica dos anos de 1970, que foi baseado na extensdo de rodovias,

promovendo maior circulacéo de capital e de migrantes.

O autor do artigo € mestrando do Programa de Pds-Graduacdo em Geografia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGG-UFRJ). Possui os titulos de
Bacharelado em Geografia e Licenciatura em Geografia pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Atua na area de pesquisa da Geografia
Agréria, tendo como principais temas de interesse: dindmica da agricultura

urbana e periurbana, interagdo rural-urbana, conflito de uso da terra.
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| - Introducao

Desde a década de 1970, em funcdo da répida sucessdo de projetos de
desenvolvimento, a Amazobnia brasileira registrou mudangas estruturais
importantes. A fase do desenvolvimentismo, cujo auge ocorreu durante o
Programa de Integracao Nacional (PIN), entre 1970 e 1985, provocou intensos
conflitos sociais e ambientais na regido amazonica (BECKER, 1990; 2004). “A
medida que os grandes eixos de estradas pioneiras eram construidos na terra
firme, ou seja, nas areas nao inundadas, as frentes de povoamento invadiam a
selva e novas aglomeragbes apareciam, muitas sob a forma de cidade”
(MACHADO, 1999, p.117). Hoje, as mudancas estruturais para maior
integracdo permanecem e sdo ampliadas, atuando em areas que ndo se

restringem a Amazonia brasileira.

O presente artigo é fruto de um trabalho de campo realizado pelo Laboratério
de Gestdo do Territério (LAGET) do Departamento de Geografia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), coordenado pela professora e
pesquisadora Bertha K. Becker. O trabalho de campo realizado no estado do
Acre, nos departamentos de Cobija e Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) e no
departamento de Puerto Maldonado (Peru) teve como objetivo efetuar
levantamentos de informagBes, que constituiram base para producdo de

diversos trabalhos cientificos.

Ao destacar a expansdo das estradas no contexto de integracdo da
infraestrutura regional, o trabalho pretende contribuir na discussdo sobre o
modelo de integragcdo e o seu impacto na Amazonia, territério de 7,5 milhdes
de quilébmetros quadrados. O programa de integracdo da infraestrutura sul
americana tem particular impacto sobre a Amazbnia, regido conhecida por
apresentar grande caréncia em infraestrutura. O Brasil possui soberania sobre
68% da Bacia Amazbnica. Em outros paises, a propor¢cdo dos respectivos
territérios cobertos pela floresta amazbnica € bem maior. No Peru, por
exemplo, 74% do territério € amazonico embora o pais s6 tenha soberania
sobre 13% da Bacia; a Bolivia sé ocupa 11,2% da Bacia, mas, 75% de seu

territério € amazénico, e metade do territério equatoriano é amazonico.
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Na atividade de campo realizada, que ndo se restringiu ao territério brasileiro,
foram verificadas diferentes mudancas estruturais ocorrendo tanto no Brasil
guanto nos paises vizinhos visitados, Bolivia e Peru. Durante a pesquisa,
houve especial preocupacao pela regiao MAP, recorte espacial do programa de
cooperacao e integracdo internacional da regiao de Madre Dios. A regido
trinacional MAP, na Amazébnia sul ocidental, é formada pelo departamento de
Madre de Dios (Peru), o estado do Acre (Brasil) e o departamento de Pando
(Bolivia); possui uma area de aproximadamente 310 mil quildmetros quadrados
e uma populacdo de 110 mil habitantes. A regido contém uma das maiores
areas de florestas tropicais continuas conservadas, com menos de 8% de area
desmatada; grande riqueza ambiental e forte potencial econbmico de

exploragdo dos recursos naturais.

Ainda que a regido apresente significativa area conservada e baixa densidade
demografica, Machado (2003) faz critica as duas concepc¢les validas para
muitos setores que lidam com as politicas publicas dirigidas a Amazodnia
brasileira - a primeira é conceber o territério como espaco vazio; a segunda é
conceber a regido como sistema fechado pelos limites internacionais do Brasil,
ou seja, desvincular a Amazobnia brasileira da unidade maior formada pela
Bacia Amazodnica sul americana. Segundo Machado (2003), nos dias atuais, as
conjuncdes novas, tanto internas quanto internacionais, mostram a

inadequacao dos conceitos de espaco vazio e sistema fechado.

“Existe ndo s6 uma decidida reivindicagdo por parte das populagfes
amazonicas sul americanas de uma melhor interconexdo entre os
diversos paises pelas redes de circulacao de modo a criar e intensificar
redes de relacdes de todo tipo, como os tradicionais esquemas
geopoliticos de base nacional (sistema fechado) foram atropelados
pela proliferacéo de estratégias e agdes que tém como unidade a Bacia
Amazdnica sul americana” (MACHADO, 2003, p. 695).

Atualmente € possivel observar que na regido MAP h& um grande movimento
de ampliacdo dos investimentos em infraestrutura com foco na ampliacdo da

circulacdo de mercadorias entre os grandes mercados extracontinentais e
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intracontinentais. No contexto atual, de recente virada do novo milénio e de
insercdo competitiva na busca pela conquista de um lugar no cenario
econbmico e politico global, o projeto de integracdo do continente sul
americano se corporifica na iniciativa para integracao da infraestrutura regional.
O trabalho busca exemplificar esse processo de reestruturagdo espacial
através do IIRSA, um plano de integracdo da infraestrutura regional sul
americana. O IIRSA é um ambicioso plano para execuc¢ao de projetos fisicos e
mudancgas nas regras nacionais, tendo como objetivo final facilitar o comércio
regional e global. Ao buscar desenvolver e integrar as infraestruturas de
transporte, energia e telecomunicacéo, o plano pode ser caracterizado como

um projeto multisetorial.

Nesse contexto de reestruturacdo, o espaco geografico é organizado com base
no desenvolvimento de uma infraestrutura fisica de transportes terrestre, aéreo
e fluvial, de oleodutos, gasodutos, hidrovias, portos maritimos e fluviais — as
infraestruturas que mais se destacam no plano. Por ser um megaprojeto
regional, o IIRSA tem o objetivo de remover “barreiras fisicas” que dificultam a
circulacdo de mercadorias e modificar, no contexto atual de maior integracéo
sul americana, as regras estabelecidas pelas diferentes nacdes que compdem
esse quadro regional. E importante ressaltar que o processo de reestruturacao
espacial ocorre numa regido com baixa densidade de populacdo e com grande
diversidade biol6gica e importantes reservas de matérias-primas; acontece
num novo patamar de integracdo, com mercado em grande parte unificado e

sob o comando de uma nova dimenséo dos capitais envolvidos.
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Il - Integracéo da Infraestrutura Regional Sul Americana (IIRSA)

Por ser uma regido que apresenta forte potencial econémico, nos Ultimos anos,
inmeros projetos de infraestrutura vém sendo executados em nome da
integracao latino americana, tais como, construcao de hidroelétricas, hidrovias,
rodovias (BECKER, 1999; 2002). A |Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul Americana (IIRSA) corresponde a uma iniciativa dos
doze paises sul-americanos, que tem por finalidade a promocédo do
desenvolvimento da infraestrutura de transporte, energia e comunicacoes.
Segundo o Ministério do Planejamento do Brasil, esta iniciativa dos paises sul-
americanos, além de contemplar mecanismos de coordenacdo através dos
delineamentos estratégicos do trabalho e aprovacdo dos planos de acéo,
procura promover o intercambio de informacdes entre os governos envolvidos

com vista ao desenvolvimento.

No contexto de maior insercdo do continente sul americano na dinamica
competitiva do cenario econdmico e politico global, o IIRSA se justifica como
um programa que possibilitara: 1- o crescimento das exportagdes, estimulando
as atividades voltadas para exportacdo, estendendo os corredores de
escoamento da producéo e reduzindo o custo da circulagédo; 2- a modernizagéo
da estrutura econémica e 3- a execucdo de um plano continental que incorpora
0 movimento de integracdo do continente, alargando o espaco econdmico

nacional e regional.

A preocupacdo com a acessibilidade esta fortemente presente nas politicas de
desenvolvimento regional da América do Sul, tornando-se um dos aspectos
mais importantes para o crescimento econémico regional. A iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul Americana (IIRSA) foi concebida para
criar uma economia continental, forjando vinculos entre todos os paises da
América do Sul com base na infraestrutura. O movimento € ambicioso e é
reconhecido com um plano para a execuc¢éao de projetos fisicos, com mudancas
nas legislagdes nacionais que passam a facilitar o comércio regional e global.
Empresas e governos alinharam-se para a integracdo de mercados, e a

infraestrutura constitui a ponte de ligacao entre globalizacéo e regionalizagéo.
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O conjunto de projetos de infraestrutura foi estruturado a partir de 10 eixos,

envolvendo diversos paises do continente sul americano:
1. Andino — Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela
2. Peru — Brasil — Bolivia
3. Hidrovia Paraguai — Parana
4. CapricOrnio — Argentina, Brasil, Chile e Paraguai
5. Andino do Sul
6. Escudo das Guianas — Brasil, Guiana, Suriname e Venezuela
7. Amazonas — Brasil, Coldmbia, Equador e Peru
8. Interoceanico Central — Bolivia, Brasil, Chile Paraguai e Peru
9. Mercosul — incorpora o Chile

10. Sul — Argentina e Chile

O Brasil, através de recursos do seu programa politico estratégico PAC —
Programa de Aceleracdo do Crescimento -, tem forte influéncia na organizacéo
da iniciativa e se posiciona como lider e articulador das estratégias do
movimento politico e econdmico de integragdo regional. Para Becker (1990), a
projecdo continental do Brasil em termos de exportacdo e a sua iniciativa no
Programa de Desenvolvimento Integrado Pan Amazdnico com os demais
paises amazdnicos podem ser justificadas “por sua posi¢do, que comanda a
boca do vale amazbnico, por seu dinamismo, e por deter a maior parte da
Amazénia sul americana” (BECKER, 1990, p.13).

O objetivo da IIRSA é tornar a Pan Amazbnia uma unidade econbémica e
geopolitica, reforcando a meta de integracdo sul americana, que € cerne da
politica externa brasileira (CARVALHO, 2004). A politica externa ndo podera
ser eficaz se ndo estiver ancorada na politica brasileira na América do Sul. A

situagcdo geopolitica do Brasil, a conjuntura e a estrutura do sistema mundial
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tornam a prioridade sul-americana uma realidade essencial. E a infraestrutura é

um componente essencial para viabilizar essa estratégia (BECKER, 2002).

No processo atual de globalizacdo financeira e comercial, as propostas de
integracao (via eixos logisticos) vém sendo apresentadas como um novo
paradigma de desenvolvimento. Segundo Coelho e Miranda (2000), as redes
de infraestrutura, bases de formacédo de corredores de exportacdo, ndo sao
propostas totalmente recentes, estando presentes em todo discurso de
desenvolvimento da década de 1970. Novo é o desafio de combinar transporte
intermodal, sistema de suprimento de energia, redes e linhas de comunicacao
com a formacado de “cinturdes” de desenvolvimento, numa perspectiva

geoecondmica de integracdo interamericana.
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Il - O papel e os impactos das estradas amazbnicas na Integracdo da

Infraestrutura Regional Sul Americana (IIRSA)

Os projetos de infraestrutura originam mudancas na dinamica econdmica,
social e ambiental da regido. A Regido MAP tem vivenciado a construgédo das
estradas com conexdes aos portos do Oceano Pacifico, entre elas a Rodovia
Interoceanica, também conhecida como Estrada do Pacifico, uma estrada
binacional ligando o noroeste do Brasil ao litoral sul do Peru, através do estado
do Acre (Figura 1). No Brasil, a Estrada do Pacifico é identificada como BR-
317, enquanto no Peru é denominada Carretera Interoceanica. A construcdo

tem uma distancia aproximada de 1.800 km.

Figura 1 — Trecho da Estrada do Pacifico, Brasiléia/Brasil.

Estrada do Pacifico
R [DRER] v

TR

XX

Fonte: Machado, pesquisa de campo, setembro de 2012.

Segundo o IPAM - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazbnia, uma

organizacgdo cientifica e ndo governamental atuante na regido, a pavimentagao

Y

das estradas na Amazodnia traz inUmeros beneficios & populagdo, como o
barateamento de produtos, acesso a educacdo e salude para comunidades
isoladas. Porém, ao mesmo tempo, as estradas atraem diversas atividades

econdmicas, que, quando ndo sao incluidas em politicas governamentais que
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visem o desenvolvimento sustentavel da regido, originam fatores negativos que
se sobrepdem aos positivos. Estudos de pesquisadores do MAP apontam que
um dos impactos mais visiveis com a implementagéo das rodovias é o avanco

desordenado do desmatamento sobre areas naturais (Figuras 2 e 3).

Figura 2 — Cenario de desflorestamento da regido MAP em 2030
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Fonte: IPAM - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia
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Figura 3 — Transporte de madeira ha BR-317, Ibéria/Peru.

Fonte: Machado, pesquisa de campo, setembro de 2012.

Ao pautar seus estudos no desenvolvimento sustentavel da Amazodnia, no
crescimento econdmico, na justica social e na protecdo da integridade dos
ecossistemas da regido, o IPAM defende o debate prévio das consequéncias
ambientais de obras de infraestrutura na regido, a fim de evitar a repeticdo de
erros do passado. Desde 1998, expedicbes as rodovias BR-163,
Transamazobnica e Transoceanica, por exemplo, buscam formulacdes de
estratégias para lidar com o asfaltamento planejado de grandes rodovias.
Segundo os membros do IPAM, os resultados desses estudos tém sido
apresentados diretamente aos tomadores de decisdo em diferentes esferas

governamentais.

A regido Amazbnia possui riquezas naturais ainda pouco exploradas e as
estradas pavimentadas originaram um maior avango na exploracdo dos
recursos naturais na regido MAP. Assim, nos Ultimos anos, surgem diferentes
estudos sobre esses impactos. O Mini MAP Estradas, por exemplo, tenta
realizar intercambios, socializar informac6es, realizar estudos elaborar acordos

e planos de mitigacdo de impactos negativos da pavimentacdo e melhoria de
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estradas na regido. Atualmente, o Mini MAP estradas vem realizando estudos
sobre o potencial econémico das principais atividades econémicas da regido

mediante elaboracédo de modelos econémicos.

Na Bolivia, em Santa Cruz de la Sierra, 0 grupo de pesquisa realizou
entrevistas com diferentes pesquisadores e setores do Estado. Nas entrevistas,
as mudangas ocorridas com as obras das estradas foram muitas vezes
ressaltadas. Alguns afirmaram que o avangco da fronteira agricola, com a
floresta convertida para outros usos, e 0s grandes projetos, tais como estradas,
gasodutos, usinas hidrelétricas estdo afetando diretamente os meios de
subsisténcia dos povos indigenas das terras baixas. Na Bolivia, os povos
indigenas estdo diretamente associados as florestas. Territérios indigenas nas
terras baixas, em muitos casos, coincidem com as areas protegidas (parques
naturais, reservas florestais). E neste contexto que surgem os conflitos do
Estado com os povos indigenas que vivem atualmente em Mojefios, Tsim
Yuracaré e Isiboro Secure (TIPNIS). Esta ultima area sofre ameaca com a
construcdo de estradas que cortam o parque. A estrada ndo s6 pode significar
a destruicdo do parque com seus respectivos impactos ambientais, mas
também provocar uma rapida converséo de florestas para outros usos e mudar

0 modo de vida dos tradicionais povos indigenas das terras baixas bolivianas.

Em Ibéria, zona da provincia peruana Tahuamanu, estudiosos do MAP revelam
gue, nos ultimos anos, foram intensificados os megaprojetos na América Sul
(Figura 4). Os empreendimentos tém como finalidade aumentar o nivel de
integracdo através da melhoria de infraestrutura regional sul americana
(IRSA). Através do IIRSA, a estrada interoceanica foi pavimentada e melhor
conectada. Com a melhoria da infraestrutura, a exploracdo madeireira tornou-
se mais intensiva e o transporte de mercadorias mais rapido. Antes da abertura
da nova estrada, o trajeto entre Cuzco e Puerto Maldonado era realizado entre

3 a 5 dias, hoje é feito em 10 horas.
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Figura 4 — Area central de Ibéria/Peru, cidade atravessada pela Estada do

Pacifico.

Fonte: Machado, pesquisa de campo, setembro de 2012.

As principais criticas apontadas quanto a construcdo da estrada passam por
impactos sociais e ambientais. Por exemplo, a critica de que a exploracao
florestal tanto legal quanto ilegal é incentivada com a abertura e melhoria da
estrada, sempre destrutiva ao ambiente natural e aos territérios de grupos
indigenas. Outro aspecto negativo é a migracao de agricultores para o trabalho
da construcao civil e da estrada, ndo havendo retorno para o trabalho agricola
apos o fim de execucdo da obra. Quanto aos aspectos positivos, os estudiosos
afirmam que esses giram em torno da esfera econbmica, por exemplo, a
melhoria da circulagdo de mercadorias e a intensidade do transporte do
complexo de producéo da soja, produto oriundo, principalmente, da producéo

agropecudria brasileira.

O plano, ao seqguir a l6gica da natureza como barreira a ser vencida e como
recurso a ser explorado, considera apenas que a melhoria da infraestrutura de
estradas torna o transporte e o comércio mais fluido, tendo como consequéncia
a reducdo de custos. Mas, para além das questdes econdmicas, é importante

considerar que o plano de integracdo da infraestrutura implica em mudancas
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profundas na organizacdo espacial, na legislacdo dos estados e nas relacdes
sociais. Para Camacho e Molina (2005), as mudanc¢as na América do Sul estédo
dirigidas exclusivamente para facilitar a extracdo dos recursos naturais e
melhorar o transito entre a periferia e o centro industrial. Sendo assim, é
possivel afirmar que o essa estrutura espacial caracteriza-se por estabelecer
no sistema espacial uma relacdo de autoridade — dependéncia exercida pelos
espacos centrais. Becker (1972) afirma que o centro captura 0S recursos
naturais e humanos da periferia, ao mesmo tempo em que difunde os impulsos

do desenvolvimento.

Zibechi (2006) ressalta que é evidente que esse tipo de “desenvolvimento” ira
gerar mais pobreza e maiores desigualdades, aumentando a concentragdo da
rigueza nas escalas local e global e apresentando profundos impactos
ambientais. As consequéncias sdo ainda mais negativas quando se considera
gue o plano esta sendo implementado em siléncio, sem a participacao efetiva

da sociedade civil e dos movimentos sociais.

Outro impacto ressaltado é a chegada de imigrantes haitianos na regido de
Madre Dios, localidades que, segundo os entrevistados, nao possuem
infraestrutura para receber os novos imigrantes. Na maior parte das cidades
visitadas foi possivel encontrar grupos de imigrantes do Haiti, encontrados
tanto no Brasil quanto no Peru. Como IfAapari e Ibéria sdo cidades que fazem
parte da fronteira Peru-Brasil, foi possivel observar a presenca de imigrantes
em ambas as cidades. Em matéria publicada no jornal O Globo, edi¢do de 05
de janeiro de 2012, a pequena cidade brasileira de Brasiléia, localizada na
fronteira do Brasil com a Bolivia e 0 Peru, estava ocupada por imigrantes
haitianos que, através das suas falas sobre as dificuldades enfrentadas durante
a viagem, demostravam haver uma cadeia de trafico de pessoas que inicia no

Haiti, passa pelo Equador e chega ao Brasil.

O ultimo trajeto realizado no Peru foi o de Ibéria-Puerto Maldonado. O percurso
também foi feito pela Estrada do Pacifico, que, assim como nos percursos
anteriores, encontra-se em boas condi¢fes de pavimentacdo. O trajeto passa

por pequenas vilas rurais de producdo de castanha e pecuéria (Figura 5). A

www.cepial.org.br
15 a 20 de julho de 2012
Curitiba - Brasil

N 1 . H N 1 .M

13



1 M. NI Gl & 1Lany 1] () -

atividade extensiva de pecuaria e a extracdo madeireira sdo as acgles

predominantes na paisagem (Figura 6).

Figura 5 — Comunidades rurais nas margens da Carretera Interoceanica.

Fonte: Machado, pesquisa de campo, setembro de 2012.

Figura 6 — Pecuaria, extrac@o de madeira e queimada s&o praticas que marcam

a paisagem entre Ibéria e Puerto Maldonado/Peru.

Fonte: Machado, pesquisa de campo, setembro de 2012.

www.cepial.org.br
15 a 20 de julho de 2012 14
Curitiba - Brasil

1 Al NI A = aa NI (] P -



HENMELNT IIEETEgGS e ey e

Puerto Maldonado é uma das principais cidades da rota de comercializacédo
dos produtos que escoam pela Estrada do Pacifico (Figura 7). A concretizagao
da obra de uma ponte intercontinental que atravessa o rio peruano Madre de
Dios é um dos elementos da integracao interoceénica, uma vez que dinamiza a
logistica de travessia das mercadorias. Puerto Maldonado é uma das principais
e mais dindmicas cidades da Amazonia Peruana. Nos Ultimos anos ocorreu um
significativo crescimento da populacdo e aumento da intensidade de fluxos de

migrantes para a cidade, que possui comércio e servicos amplos.

Figuras 7 — Ponte Intercontinental de Puerto Maldonado/Peru.
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Fonte: Machado, pesquisa de campo, setembro de 2012.
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IV — Consideracdes finais

Conforme foi demostrado nos paragrafos anteriores, o processo de integracao
€ uma questdo complexa e exige reflexdo. Nao se deve, e ndo se pode efetuar
a integragdo no modelo de ocupagdo amazbnica anterior, baseado
exclusivamente na extensao de rodovias, indu¢do da migracao e subsidios ao
capital, como demostrado nos diversos trabalhos de Becker sobre o
desenvolvimento da Amazoénia (BECKER, 1990; 2002; 2004).

Para Becker (2002), se o capital natural € basico para a competitividade
regional, ha que utilizd-lo de modo conservacionista. A autora afirma que
nao sera possivel promover a integracdo sem internalizar seus beneficios
para as populacbes locais, sob risco de afetar negativamente a

governabilidade e a soberania.

Através das impressoes e reflexdes suscitadas durante o trabalho de campo e
da elaboracdo do presente artigo é possivel concluir que a complexa questéo
da integracdo fisica dos paises sul americanos ndo deve tomar oS mesmos
rumos do modelo de ocupacdo amazoénica dos anos de 1970, que foi baseado
na extensdo de rodovias, promovendo maior circulagdo de migrantes e de
capital. A integracdo regional sé sera concretizada com verdadeiros beneficios

para populacgéo local.
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