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Resumo
O presente artigo objetiva, dentro da temética envolvendo Juventude e Participacéo
Politica, atender a problematica da dindmica de funcionamento das Juventudes
Partidarias no Brasil. Elementos essenciais de socializagdo politica e de insercao
do jovem na esfera de participacdo partidaria, estas organizacfes ainda carecem
de visibilidade de producdo académica, o que reforca o folego desta imerséo
analitica. A pesquisa qualitativa aqui empreendida, do ponto de vista da abordagem
do problema, soma-se, do ponto de vista de seus objetivos, a uma analise mais
descritiva e comparativa dos Estatutos de quatro das principais Juventudes

Partidarias Brasileiras.

Introducédo

Este artigo imerge na tematica da Juventude e protagonismo politico,
especificamente no que se refere as organizagdes de jovens que militam dentro dos
partidos politicos, a saber, as Juventudes Partidarias. Enquanto subunidades
reconhecidas institucionalmente pelos partidos no Brasil, as juventudes nos partidos
constituem um espaco crucial ndo somente como campo fértil de socializacdo politica
formal, mas principalmente porque, enquanto organizacées relativamente autbnomas que
participam na arena das disputas e influéncias intrapartidarias (BRENNER, 2011).

Entretanto, ainda que perceptivel a relevancia tematica, a producdo cientifica
nacional pouca atencdo direcionou para estas organizacBes. Se por um lado, como
constata Caliari (2009), cresce o debate académico e a inser¢do nas agendas publicas
envolvendo a tematica da Juventude, inclusive relacionada a questao da participacéo e
socializagdo politica, por outro a associagdo enquanto objeto de estudo entre esta

participagdo e o vinculo formal partidario continua academicamente estacionado.
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Pensar na participacéo politica do cidad&@o é néo restringir o campo de visualizagédo
somente nas acdes envolvendo um dos pontos do processo eleitoral (votar e ser votado).
Os parametros para mensurar a participacéo politica juvenil, inclusive como delineamento
analitico, perpassam uma variedade de atividades, como o exercicio do voto,
manifestacfes populares, grémios estudantis, sindicatos, integrantes da sociedade civil
organizada, participacdo em partidos politicos, dentre outras (SALLAS & BEGA, 2007).
Os espacos que as Juventudes possuem dentro dos partidos sugerem uma demanda que
suplanta o imaginario da simples militAncia eleitoral, mas todo um processo de
engajamento e construcao do senso critico politico.

A escolha dos setores juvenis partidarios como objeto de analise, dentro deste
cenario de milithncia, recai ndo somente na caréncia sobre o tema de estudos
académicos nacionais, mas especialmente no seu enquadramento institucional enquanto
um setor de atuacdo politica inserida dentro das organizacdes partidarias. Neste cenario
de militdncia, as juventudes partidarias revelam ndo s6 a problematica do enquadramento,
ao nivel do Estado, das respostas politicas publicas aos problemas da juventude, como
também da estrutura de participacdo organizada da vida politico-partidaria.

A ciéncia sobre estas organizagcbes de jovens constitui-se como uma inegavel
ferramenta nos estudos sobre os proprios partidos, somada a possibilidade de melhor
entender a adesdo do jovem ao sistema democratico, nos processos eleitorais, na
obtencéo de capital politico e no treinamento cotidiano das praticas partidarias. Dentro
dos partidos, conhecer os espacos dos jovens é possibilitar também o conhecimento das
assimetrias de participacdo desta categoria.

A partir desta nota introdutéria, € possivel visualizar relevantes demandas
analiticas envolvendo Juventudes Partidarias, e esta pesquisa encarrega-se de trabalhar
em uma destas demandas, transcritas na seguinte problemética: como estdo formalmente
organizadas as Juventudes Partidarias no Brasil?

Esta demanda analitica direciona este artigo no tentame de trabalhar no objetivo
geral, que consiste em analisar a estrutura organizacional formal das Juventudes
Partidarias Brasileiras, dentro do contexto de sua estruturacdo estatutaria. O objetivo
especifico, enquanto um suporte bibliografico analitico na contemplac&o do objetivo geral,
consiste em debater criticamente a produ¢do académica nacional que tangencia a
teméatica de Juventude e Participacgéo politica.

Ao reunir elementos de analise da estrutura formal das organizagfes juvenis nos
partidos, este estudo metodologicamente direcionou seu foco investigativo nos

documentos regentes de suas diretrizes gerais (estatutos das juventudes). As juventudes
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analisadas serdo: UJS (PC do B), JPSDB (PSDB), JPMDB (PMDB) e JDEM (JDEM)' .Esta
escolha se ancora na selecéo realizada por Caliari (2009), tendo como base alguns dos
partidos com maiores porcentagens de jovens conectadas ao distanciamento no espectro
politico ante a configuracéo nacional.

A pesquisa qualitativa aqui empreendida, do ponto de vista da abordagem do
problema, soma-se, do ponto de vista de seus objetivos, a uma analise mais descritiva e
comparativa. Em alusdo as exposi¢cfes de modalidades metodoldgicas de Chizzotti
(2003), para além da exposicdo das caracteristicas estatutarias de cada Juventude
Partidaria, empreende-se também o estabelecimento de correlagdo entre as variaveis
analisadas a partir de cada documento e entre documentos.

O levantamento de dados deu-se de duas maneiras: pesquisa bibliografica, que
proporcionou o contato direto com obras, artigos ou documentos que trataram do tema em
estudo; e pesquisa documental, que como ja apontado, constituiu no material essencial
para uma observacdo das regras do jogo formal na dindmica das organizacdes juvenis.
Como todos estes documentos sé@o de acesso publico e disponibilizados virtualmente, ndo
houve dificuldades técnicas na coleta destes dados.

Por fim, para uma analise documental mais densa, utilizou-se a técnica da analise
de conteudo, imergindo no processo de leitura compreensiva e exaustiva do material,
producdo de inferéncias, de codificacdo, caracterizacdo da forma de registro,
categorizagao e por fim interpretacdo das informacgdes. Além de ser o recurso de analise
documental mais utilizado nas Ciéncias Sociais, a capacidade de esmiucar os dados
documentais credencia a analise de contelldo enquanto um recurso técnico relevante
(HELDER, 2006).

O artigo estrutura-se em duas partes sincrénicas: primeiramente sera apresentada
uma discusséo bibliografica conceituando academicamente o termo Juventude, seguido
da sintonizacdo entre as tematicas “Juventude” e “Participacdo”. Em seguida, segunda
parte, a analise critica e comparativa da organizagdo formal das Juventudes Partidarias

propostas.

1- Juventude como conceito

Em um denso levantamento da producdo académica na pés-graduacdo brasileira
sobre a tematica “Juventude”, Spésito (2009) diagnostica que em diferentes campos do
conhecimento, dentre eles as Ciéncias Sociais, o referido tema incorpora-se como uma

demanda progressivamente crescente de andlises cuja perspectiva tangencia desde o
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proprio trabalho epistemolégico de conceituacdo do termo, quanto da relagdo do mesmo
com areas como o mundo do trabalho, relacBes de género, educacao, mobilizacdo social
e participagao politica.

Um aspecto essencial quando pensamos na abordagem cientifica sobre Juventude,
diz respeito ao proprio conceito em si. O que significa essencialmente Juventude? Como
delinear o que é ser jovem, dentro de sua caracteristica terminologica plural e
polissémica? Em total sinergia com o posicionamento de Faria (2010), acreditamos que
uma demarcacao etaria, por si sO, é insuficiente para apreender a complexidade do
significado do ser jovem. Segundo a autora, isto se deve ao fato dessa categoria guardar
vinculos com uma gama de condi¢cBes. Ela é perpassada por multiplos condicionantes,
dentre os quais os impactos emanados da condicao de classe social, do género, contexto
histérico, da etnia, do nivel cultural da familia, do espago geogréafico e das formas de
sociabilidade. A formulacdo do conceito de juventude prender-se-ia assim aos termos de
uma dada condicao juvenil.

E possivel notar ainda muitas concepgdes que tratam a juventude como uma etapa
natural do desenvolvimento humano. Ser jovem, neste sentido, seria possuir
determinadas caracteristicas, passiveis de enquadramento analitico e geralmente
associadas a aspectos problematicos como turbuléncia e conflitos. Seria, em referéncia a
Pais (2003), a “Juventude como problema”. Verificamos entdo uma juventude aparecendo
“cada vez menos associada a uma categoria de idade e cada vez mais a um conjunto
diversificado de modos de vida” (Ibid, pag. 378).

Todavia, os enfoques de abordagens direcionadas as concepgbes de juventude
podem assumir outras formas, tal como sugere Krauskopf (2003), sistematizadas em
analisar a juventude, para além de uma etapa problematica, como um ator estratégico do
desenvolvimento social, como sujeito das politicas e como periodo preparatério. Este
posicionamento reforca a ideia de Dayrell (2003), para qual a juventude ndo é Unica, ndo
deve ser vista apenas de um prisma, por meio de um parametro. E preciso entdo adota-la
a partir da perspectiva da heterogeneidade, percebendo as diversas formas de ser jovem
e enquadrar dentro de uma configuragéo social especifica.

O leque de delineamentos etérios da juventude enquanto categoria etaria é visivel
ante a observacédo das classificacbes empreendidas por diferentes organismos nacionais
e internacionais. Entretanto, percebe-se uma predominancia no delineamento etario de
15-24 anos, em consonancia com os critérios adotados pela Organizagcdo das Nacgbes

Unidas.
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Quadro 1 — Classificacao etaria / Organismo

UNICEF | Secretaria | Organizacéo IBGE
Nacional Iberoamericana
de de Juventude
Juventude
15-24 | 12-17 15 - 29| 15-29 anos 15 - 24
anos | anos anos anos

Fonte: elaboragao propria a partir de dados oriundos dos respectivos organismos.

Mesmo esta tendéncia (e 6bvia possibilidade) ao alinhamento etario ndo suplanta o
posicionamento de ser o critério da idade insuficiente quando pensamos em debater
sobre uma categoria que assume tragos tao distintos. Para Souza (2004), ndo podemos
perceber os jovens como um grupo social homogéneo, pois 0s mesmos constituem um
agrupamento de sujeitos que sé tem em comum a idade. Nas palavras da autora, €

preciso entao:

distinguir a fase da vida e os sujeitos, ou seja, ndo se pode misturar juventude e

0s jovens; o primeiro é a fase, e 0 segundo sdo 0s sujeitos que vivem uma
diversidade. Qualquer reflexdo supde pensar a tensdo entre a insergdo na
estrutura social e a fase da vida (SOUZA, 2004, pag. 49).

Debater sobre Juventude invariavelmente recai na comparagdo e demarcacdo
conceitual em relacdo ao conceito de adolescéncia. Observa-se, por exemplo, tanto na
classificacdo etaria da UNICEF (tendo como referéncia o préprio termo “adolescente”
utilizado em seus relatérios), como nos marcos legais como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Abramo (2005) ressalta que a nocdo de adolescéncia € mais bem delimitada que a
nocdo de juventude, sendo esta fruto de um debate mais recente e menos estabelecido.
O marco diferencial desta Juventude, segundo Abramo, projeta-se na sua
representatividade enquanto um momento distinto do processo de transicéo para a vida
adulta, estando entdo mais proximos do ambito de circulagédo e atuacé@o dos adultos. Esta

insercdo em diversas esferas da vida social toma relevo maior, embora vivenciadas de
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forma singular. Entram ai as nocdes de desenvolvimento e preparagdo em conjunto com
as noc¢bes de experimentacao e insercao.

O “ser jovem” demarca-se justamente pela sua caracteristica ndo demarcativa, a
mercé de uma condi¢do social peculiar em um contexto histérico particular. Incongruente
entdo pensar em juventude como um dom esgotavel, uma simples etapa de transi¢do ou
um mero delineamento etario. Por esta razdo, torna-se uma atividade bastante perigosa,
e porque nao arbitraria, estabelecer um critério de idade universal que seja valido para
todos os grupos sociais e em todas as épocas.

Aderimos entdo aqui a perspectiva apontada por Bertollo (2008), que sugere ser
mais importante n&o trabalhar com um conceito Unico de juventude, mas com uma
multiplicidade de condi¢cdes juvenis, uma vez que sdo muitas e diversas as formas sociais
envolvendo os jovens. Considerar essa diversidade de condi¢cdes juvenis torna-se
fundamental, seguindo este pensamento, para a compreensao das formas atuais de
participagdo social e politica dos jovens, marcada por seu carater segmentado e pela
diversidade de acBes e de espagos de atuacao.

A perspectiva histérica neste sentido € legitimada pelas substantivas alteracdes ao
longo do tempo e espaco social do que se pode denominar “juventude”. O contexto
historico especifico demanda situag8es sociais especificas, conceptivas na diversidade do
reconhecimento do préprio individuo “jovem” na sua esfera de vivéncia.

Exemplificamos o pensar no jovem de geracfes distintas carecendo de pré-
requisito o reconhecimento de atribuicdo da identidade imerso neste ambiente geracional
especifico. Definicbes de juventudes sdo entdo produtos essencialmente culturais, nao
estdo isentas de contradigdes historicas. Abonando esta afirmacdo podemos alentar o
desmembramento e distincdo, no século XV, de categorias humanas como crianca,
juventude e adultos realizada pelos humanistas e religiosos (ARIES, 1981 apud SOUZA,
2004), assim como a perspectiva medieval com as delimitagdes assumindo caracteristicas
etarias (infancia - 0 a 7 anos, puberdade - 8 a 13 anos, adolescéncia - 14 a 21 anos e
juventude - 22 a 30anos), sendo o ingresso na vida politica etariamente iniciava-se aos 40
anos frente ao fim da idade dos perigos (GUIMARAES e GRINSPUN, 2008)

Concluimos entdo a necessidade epistemolégica de conceber as categorias de
adolescéncia e juventude como uma construcao soécio-histdrica, cultural e relacional nas
sociedades contemporaneas. Enquanto uma categoria inventada pelos adultos (SOUZA,
2004), pensar em juventude é pensar em juventudes, no sentido plural em todos os
aspectos, o que remete a pontualidade genial de Bourdieu (1983) quando afirma que

Juventude é apenas uma palavra.
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2- Participacdo em que sentido?

N&o constitui uma simples tarefa divagar sobre o sentido da participacao politica
juvenil diante das indmeras possibilidades de classificagBes terminologicas como da
prépria natureza polissémica dos termos em questao. Foi possivel observar, nas paginas
anteriores, que o préprio conceito de Juventude carrega em si um peso consideravel a
mercé de sua relevancia na sua observacdo do contexto especifico no qual ele se insere.
Irresponséavel seria entdo qualquer afirmacéo no sentido de generalizar o sentido desta
participagdo politica, porque ela imerge num pool de inmeras possibilidades analiticas e
de acéo.

Muito comum, como sugere Novaes e Vital (2006), trabalhar com a perspectiva
de participacdo juvenil vinculando-a aos lugares tradicionais da politica'. E mesmo nestas
atuacbes perpetua, evocando uma suposta “crise de representacdo”, um processo de
decadéncia, impulsionando o jovem da atualidade rumo a descrenca, apatia e pouca
vontade de participacdo politica. A conexdo do jovem com a participacdo € a conexdo do
mesmo com o contexto que fomenta esta participacdo. Isto significa que juventude reflete
a tendéncia e escolhas da maioria da sociedade que faz (VENTURI e BOKANY, 2005),
sendo, portanto, arriscado propagar a generalizacdo de uma participacdo juvenil
estacada.

E plenamente possivel e academicamente viavel refletir sobre a participacéo juvenil
a partir da construcdo da atuacdo dos jovens sob o prisma de novos espacos, novas
possibilidades e novas perspectivas de acao. Sem incorrer num parametro meritocratico
de protagonismo com mais ou menos relevancia frente outra situacao histérico-espacial,
demandas inéditas englobando consignas mobilizadoras (NOVAES e VITAL, 2006)
brotam na pauta do jovem estar e agir no espaco publico. Conforme as autoras, estas
consignas abordariam a tematica da sustentabilidade, do acesso a educagéo, trabalho e a
comunicagéo, do reconhecimento de grupos com vulnerabilidades especificas, e pela paz,
pelo respeito as diferencas e aos direitos humanos.

Reconhecer os novos espacos de participacdo implica partir da premissa da
significacdo do “novo” em comparacdo com O que outrora Se circunscreveu como
indicadores de comportamentos participativos. Nota-se neste processo de
reconhecimento uma alegoria indicativa de afinidade com a situacdo geracional
(MANNHEIM, 1982), e neste sentido € valido pensar que esta unidade de geracdo da
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atual juventude ndo necessariamente conduz a um lugar comum com uma inerente
interconexao de engajamento unitaria.

Entre geracdes historicas o processo em si revela cadéncias, pares de ordem e de
oposicao que afetam diretamente na configuracdo participativa. Pensemos, por exemplo,
no caso do historico de participacao politica recente da juventude brasileira.

Presentes no cenario social e politico desde o periodo Imperial (PONTE DE
SOUZA, 1999), no Brasil este desenvolvimento histérico da atuacdo juvenil vem sendo
alvo de vérios estudos, tendo primordialmente como marco de referéncia temporal
meados da década de 1960 até os dias atuais, inclusive alimentados por pesquisas
comparativas entre o protagonismo politico dos jovens das diferentes geracdes.

Mische (1996), por exemplo, aponta o choque entre a homogeneidade da atuacdo
juvenil de classe média na década de 60, por intermédio da participagdo nos movimentos
estudantis, e a ampla ramificacdo de acdes na década de 90, ndo mais centralizadas no
seio universitario, periodo este de extensa diversificacdo de espagos de convivéncia e
heterogeneidade nas formas de participacao.

Abramo (2005) aponta que até os anos 70 existiam formas de articulagdo da
formacéo juvenil ancorada na condigdo de classe, com respostas altamente dicotémicas,

pois:

Quadro 2 — Articulacdo da formacao juvenil (pré-1970)

«formacdo geral
W ERE R o [EERERY emedidas preventivas
altas =politicas de educagéo

emedidas punitivas

emedidas de inser¢do no mercado de
trabalho

emedidas de prevengao

emedidas de punicdo

emedidas de resgate (situacdo de
marginalidade)

classes populares

Fonte: elaboragédo proépria, a partir das informacdes contidas em Abramo (2005)

Nos anos de 1980 em concomitancia com a retracdo dos movimentos estudantis,
milhares de cidadaos, incluindo a juventude, foram as ruas fortalecendo a campanha
popular a favor do voto direto para presidente da Republica. A abertura democrética

proporcionava, conforme aponta Paoli (1985), informacdes inéditas outrora bloqueadas.
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A acgéo juvenil se descola gradativamente do ambiente universitario para a experiéncia
cotidiana, transformada agora em instancia de acéo politica e de transformacéo social

A atualidade brasileira, de acordo com Abramo (2005), no &mago desta
transmutacao da participacdo politica da juventude, a existéncia de uma ampla gama de
organizac@es juvenis, desmistificando a suposta apatia e propensdo ao individualismo,
egoismo e desenfreado consumismo.

Esta relevancia da participagdo histdrica juvenil (inclusive enquanto objeto
analitico) compatibiliza-se com suas necessidades e valores, justamente pelo sentimento
de eficacia e responsabilidade politico-social. Os beneficios recaem no desenvolvimento
de habilidades (prisma do acumulo de capital social) em somatéria condicionante dos
jovens como cidaddos ativos em suas comunidades (BERTOLLO, 2008). O préprio
sistema politico vigente reluziria na juventude um termOmetro de cristalizacdo das
condicdes de aceitabilidade ou rejeicdo (MUXEL, 1997).

Se, como enunciado, diferentes espagos organizativos e politico-institucionais
recebem fluxos continuos de participagdo juvenil, um em especial merece destaque
justamente por estar envolto na tematica central desta proposta de pesquisa: 0s grupos
juvenis nos partidos politicos.

Uma ampla pesquisa de abrangéncia nacional” realizada pelo IBASE/POLIS (2005)
constatou que progressivamente a juventude brasileira vem integrando menos o circulo
de participacdo politica institucional partidaria. Enquanto, por exemplo, 42% integram
grupos vinculados a igrejas e 32,5% em atividades esportivas, somente 4% participam
ativamente de atividades politico-partidarias. Estes dados se chocam quando realgamos a
importancia politica das organizagGes partidarias. Desde o seu surgimento, na primeira
metade do século XIX (SARTORI, 1982), os partidos politicos vém exercendo papel
fundamental nos atuais sistemas poliarquicos. O partido pode ser pensado como uma
instituicdo moderna devido a sua presenca universal em diferentes sistemas politicos, em
gue busca estabilidade e ordenamento politico, engajamento dos individuos em novos
padrbes de valores e participacdo, ao mesmo tempo em que articula e agrega demandas
sociais.

Elementos chave no sistema democratico, os partidos politicos vislumbram
inUmeras prerrogativas analiticas, que invariavelmente perpassam diferentes areas das
Ciéncias Humanas, alimentando o didlogo entre suas condicBes de existéncia,
classificag@o enquanto instituicdo politica e formulag8es tipoldgicas de organizagéo.

Lopes (2002) afirma que o partido exerce diferentes fun¢cdes que podem ser

distinguidas em sociais e institucionais. Como funcéo social, podemos pensar os partidos
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garantindo a estruturagdo e canalizagdo da comunicacdo entre governantes e
governados, assim como atuando na socializacdo politica, visando principalmente ao
refor¢o da cultura politica oficial (dominante). O partido também pode fomentar e articular
grupos de interesses, homogeneizando-os e/ou hierarquizando-os. Sua func¢éo
institucional consiste primordialmente na estruturagéo/organizacéo da escolha eleitoral (o
candidato é a opcao politica viavel e racional), na oferta de programas de governo
alternativos, na orientagao/coordenacao dos érgéos do Estado e das politicas publicas, e,
por fim, na selecdo e designacéo de candidatos.

A distingdo dos partidos politicos frente a outras organiza¢des vincula-se pelo
ambiente especifico no qual desenvolvem uma atividade especifica (PANEBIANCO,
2005). Esta atividade especifica remete a necessidade de acdo de atores politicos nas
arenas decisérias e eleitorais. Entretanto, antes de competir em alguma eleigcdo ou
participar representativamente de algum governo, o partido deve ser pensado como uma
organizagdo politica. Esta modalidade, como aponta Strom (1990) define as regras de
filiagcdo, o programa e as diretrizes politicas que orientardo a acdo partidaria, assim como
estabelece as linhas da estrutura interna de organizagéo.

Uma destas linhas internas consiste justamente no objeto analitico central deste
artigo: as Juventudes Partidarias. Estranhamente sua importancia organizacional nao
congrega na academia sua devida importancia, jA& que sdo poucos as producdes
nacionais que tratam especificamente deste tema.

As teses e disserta¢cBes especificas sobre o tema alentado restringem-se a quatro
pesquisas, sendo que apenas uma vinculada a programas de Pds-Graduacédo nas trés
areas das Ciéncias Sociais”. No campo da Psicologia, temos a dissertagdo de Paula
Caldeira (2009) sobre a participacdo de jovens nos movimentos estudantis e partidos
politicos no Rio de Janeiro; em Educacédo, a tese de Karina Brenner (2011) com um
estudo de caso de jovens universitarios cariocas militantes em partidos politicos de
esquerda (PSOL, PSTU, PT, PC do B e PDT); a abordagem qualitativa em Servigo Social
na dissertacdo de Hingridy Caliari (2009), cuja estratégia metodoldgica pautou-se em
entrevistas com presidentes de dez organizag8es juvenis partidarias; e por fim, a pesquisa
de mestrado em Ciéncia Politica desenvolvida por Everton Gomes (2009) sobre a
composicao histérica das Juventudes Trabalhistas do PDT e PTB.

Neste cenério, cabe a indagacdo sobre os motivos desta lacuna (e porque néo
negligéncia) da producéo académica sobre Juventudes Partidarias, uma vez que diversos
motivos sustentam um trabalho que privilegia o didlogo temético entre Partidos Politicos e

Juventudes. Alguns estudos nacionais sobre partidos fazem mencdes ligeiras e concisas
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sobre a participagdo juvenil, geralmente discutida dentro do contexto da participacdo
interna dos setoriais e secretarias’.

As Juventudes Partidarias incessantemente vem marcando presenca na esfera
publica, nas instancias institucionais que interagem com 0s segmentos juvenis e nas
mobilizages. Um exemplo nitido reluz na 1° Conferencia Nacional da Juventude”, ja que
foi alto o indice de jovens que, mesmo ligados a outros movimentos sociais, eram filiados
a partidos politicos. Dentre os 1500 delegados presentes, ao menos 50% eram vinculados
com partidos ou mesmo representavam suas Juventudes (CASTRO e ABRAMOVAY,
2009). Neste cenario de militincia, as juventudes partidarias revelam ndo s6 a
problematica do enquadramento, ao nivel do Estado, das respostas politicas publicas aos
problemas da juventude, como também, e principalmente no que se refere aos objetivos
desta pesquisa e da problematica da estrutura de participacdo organizada da vida politico-
partidaria.

Cruz (1990) pontua algumas importantes fun¢gBes das organizacfes juvenis
partidarias: socializar politicamente os jovens, subsidiar partidos politicos quanto a
milithncia, aperfeicoar o canal de comunicacdo do partido com movimentos juvenis e o
que ele denomina de funcao “Camara de Eco”, onde o partido nas Juventude alimenta um
banco de provas para iniciativas politicas externas ou clivagens politicas internas.

As Juventudes, além de importantes 6rgdos de militAncia e aprendizado politico,
atuam como elos entre o ingresso precoce no partido e a consolidagdo de uma trajetoria
de vivéncia partidaria. As providéncias nesta conexdo fecundariam importantes liderangas
politicas (BRENNER, 2011). No Chile, € comum os politicos eleitos, dirigentes politicos e
ocupantes de cargos importantes no governo terem previamente construido suas
trajetdrias nas Juventudes Partidarias (ESPINOZA e MADRID, 2010). O autor salienta
que, mesmo sendo a voz de uma minoria dentro dos partidos chilenos, as Juventudes
fecundam importantes liderancas, muitas eleitoralmente expressivas. Em Portugal este
cenario é similar, onde a partir de 1974 varias liderangas jovens brotam no cenario politico
do pais. Este processo é oriundo da institucionalizado nas organiza¢cfes partidarias dos
movimentos estudantis, canalizando assim acfes juvenis incipientes e autbnomas em
direcdo ao enquadramento organizado no sistema (CRUZ, 1990).

No Brasil, em detrimento da falta de estudos sobre Juventudes Partidarias, existe
a dificuldade em apresentar um balanco critico de qualquer partido em relacdo aos
membros destas organizacdes que trilharam trajetérias de sucesso na carreira politica,
mesmo que estudos desta natureza (carreira) progressivamente venham ganhando

espaco na literatura nacional (MARQUES, 2007). Sendo assim, estudar uma organiza¢cao
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juvenil partidaria incide diretamente em observar aqueles que galgaram proficuamente o

caminho da carreira na Juventude para a carreira no partido e a politica eleitoral.

z

O cenario de producdo é positivo quanto as possibilidades analiticas sobre

Juventudes Partidarias. Partimos agora para uma concisa analise da organizag&o formal

de algumas importantes Juventudes Partidarias Brasileiras.

3 - Organizacao formal das Juventudes Partidarias

O sistema multipartidario brasileiro atualmente comporta 29 legendas”. Este

cenario de ampla fragmentacdo partidaria revela metodologicamente, no ambito das

andlises das Juventudes Partidarias, um grande desafio anexado a uma grande

dificuldade, partindo da importancia (e também de certa forma da demanda académica)

de estudos de folego sobre a estrutura organizacional destes setores juvenis. O estudo

aqui empreendido abrolha mais como uma demonstracdo inicial da estrutura formal

destas organizacgdes, a partir da documentacao oficial piblica que regulamenta e norteia o

funcionamento das mesmas.

Partindo das orienta¢cdes metodolégicas propostas por Moraes (1999), a estratégia

de andlise dos estatutos envolveu trés sucessivas etapas:

Preparacdo das informacdes, a partir da selecdo dos documentos centrais
de andlise, identificacdo das amostras a serem analisadas e codificacdo de
identificacéo.

Construcéo das unidades de andlise (unidades de significado), permitindo
em seguida uma classificacdo comparativa. A natureza das unidades foi
definida seguindo os critérios de divisdo estatutaria (capitulos) e temas
relevantes e comuns dentro das organiza¢8es juvenis. Constituem unidades
de analise desta pesquisa: filtros de filiacdo e demandas de participagéo,
finalidades (objetivos), estrutura organizacional, influéncia eleitoral e
participacdo deliberativa.

Por fim, segue-se a analise descritiva complementadas pela interpretacéo e

contextualizacao a discusséo bibliografica precedente.

A primeira unidade de analise, filtros de filiagdo, revela as particularidades de cada

Juventude quanto aos pré-requisitos para ingresso nha organizacdo. A transicdo do

individuo profano para compor as fileiras de cada uma das Juventudes revelou
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particularidades principalmente no que concerne as dimensdes etarias de ingresso e

desfiliagdo dos membros.

Quadro 3 - Filtros de filiagado das Juventudes Partidarias

Filtros de filiacao

Juventude Pré-requisitos Processo
Partidaria
JDEM Eleitores filiados ao DEM Inscricdo na Diretoria Municipal, Estadual

com idade entre 16 e 33 anos ou Nacional
Qualquer pessoa com idade _

JPSDB minima de 14 e maxima de

32 anos.
Jovens entre 14 e 35 anos. Pedido (quando houver) a Comisséo
Observacéo I filiados ao Executiva Municipal da JPMDB.
PMDB faréo parte da JPMDB ou (quando nao houver)
de forma automética. a Comisséao Proviséria da JPMDB
Observacéo IlI: serdo ou (quando ndo houver ambas)

excluidos da JPMDB aqueles a Comisséao Executiva Municipal do

JPMDB que completam 35 anos. Partido
Observacao lll: a filiacdo dos ou
jovens de 14 e 15 anos sera perante a JPMDB Estadual
feita exclusivamente perante ou

a JPMDB. a Comisséo Provisoria Estadual da
JPMDB.
Jovens de até 29 anos
Observacéo: a UJS
uJs possibilita excegdes neste Assinatura de ficha de filiag&o junto a
processo, esta condicionada organizacao.
a discussbes nas respectivas
instancias deliberativas.

Fonte: elaboragao propria, a partir de dados oriundos dos Estatutos analisados.

A visualizacdo do raio etario como pré-requisito aponta para JMPDB como a
Juventude com o maior intervalo entre a idade minima e a idade maxima (21 anos). Nota-
se inclusive que a idade maxima de filiacdo aos denominados “jovens” pela JDEM,
JPSDB e JPMDB supera os limites etarios demarcados por importantes 6rgaos nacionais
e internacionais". A USJ ndo possui registro estatutario da idade minima de filiacao.

A JPMDB possui outras trés particularidades bastante interessantes: a filiagdo
compulsoria de filiados do PMDB a JPMDB (contemplando o requisito da faixa etéria), a
exclusdo compulsoéria, para aqueles que atingem a idade limite de 35 anos e a

possibilidade de filiagdo em diferentes Comissdes. Estes instrumentos estatutarios da
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Juventude Peemedebista certamente propiciam a facilitagdo nos tramites burocraticos de
filiacdo e o preenchimento compulsério (em termos quantitativos) de quadros.

A Unido da Juventude Socialista martela na necessidade, como requisito, de
participacdo dos féruns e atividades da entidade, bem como o aceite ao Manifesto. E um
ponto que na sua aparéncia 6bvia surge de forma clara apenas no estatuto da Juventude
do PC do B.

N&o foi possivel visualizar em nenhum dos estatutos analisados, justamente pela
ndo menc¢do, um ponto bastante relevante: a filiagcdo prévia ao respectivo partido como
pré-requisito para a filiacao a juventude da mesma. O ponto de interrogacéo sustenta-se
em duas pistas: primeiramente, o fato da UJS constituir-se como uma organiza¢ao
autbnoma do PC do B, o que lhe garante certa prerrogativa de maior independéncia
organizativa. Segundo, porque no item | do artigo 2° do Estatuto da JPSDB, existe a
men¢do como um dos objetivos de congregar filiados ou simpatizantes do PSDB, o que
indica a abertura de filiagdo aos nao filiados ao partido.

A unidade de andlise finalidades — objetivos constitui a referéncia holistica dos
anseios de cada uma das organizacbes juvenis. Observa-se, entretanto, que
diferentemente da UJS, JDEM e JSPDB, a JPMDB congrega seus objetivos e finalidades
exclusivamente como aqueles elencados no estatuto do proprio JPMDB. E uma lacuna de
identificacdo, partindo da premissa deste espaco de diretrizes constituir-se como o
demarcador da aproximagdo das mesmas com a juventude em si. Este ponto, inclusive,
marca presenca como termo obrigatorio nas finalidades centrais das outras juventudes,

como é possivel perceber nos trechos abaixo:

Disposicao no Estatuto da JDEM:

Art. 3.2 - A JUVENTUDE DEMOCRATAS como Orgéo de Acéo Partidaria, tem os
seguintes objetivos:

(...) Il - incentivar a participagdo politica de_jovens visando a ampliagdo dos
gquadros do Partido e a formacéo de novas liderancgas;

lll - planejar, coordenar, executar e apoiar estudos, projetos, pesquisas e agdes
voltadas para o atendimento ao jovem, objetivando o seu pleno desenvolvimento
como cidadao;

IV - apoiar ou promover eventos, estudos e pesquisas nas areas politica,
econdmica e social, destinados a divulgagao, debate e discussao de temas ligados
ajuventude, a sua formagéo profissional e ao seu desenvolvimento.

V - Fomentar o desenvolvimento politico da juventude, visando a sua integracéo

na vida publica brasileira.
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Disposicdo no Estatuto da UJS:

Art. 2°- A UJS é uma organizacdo de jovens, principaimente oprimidos e

trabalhadores, que atua compreendendo e respeitando a diversidade da

juventude. Para tanto, busca contato com todas as manifestacdes juvenis, desde
gue néo firam seus principios.

Art. 3° - A Unido da Juventude Socialista tem por objetivo:
a. defender os direitos da juventude a liberdade, ao trabalho, educagé&o, saude,

esporte, lazer e cultura;
b. divulgacéo e estudo do socialismo cientifico entre a juventude;

e. promover e participar de eventos em conjunto com as associagdes culturais,

profissionais, juvenis e outras, de acordo com as alineas a, b, ¢ e d deste artigo.

Disposicao no Estatuto da JPSDB
Art. 2° — O JPSDB tem por finalidade:
| — congregar jovens filiados ou simpatizantes do PSDB;
Il — contribuir para a conscientizagdo politica dos jovens, inserindo-se em seus
diversos setores de atuagao e nos diversos setores do movimento social.

Ampliar os espacos de inser¢cdo das Juventudes dos Partidos em entidades, grupos
juvenis e organizacdes diversas consistem decididamente num objetivo comum a todos.
As linhas de finalidades sdo bem préximas, mesmo se tratando de juventudes vinculadas
a partidos distintos. Ponto em consenso também diz respeito a necessidade da juventude
partidaria fomentar a potencializacao da participacéo politica juvenil.

Ironicamente, estudos vem demonstrando que a atual condi¢cdo juvenil de
participacdo politica possui conotacbes de engajamento paulatinamente mais distantes
daqueles praticados nos espagos tradicionais de participagdo politica (MUXEL, 2005).
Ponte de Souza (1999) aponta que os partidos politicos vinculados aos movimentos
sociais e populares vém sofrendo do mesmo descrédito que atinge as organizacdes
partidarias em geral. O movimento estudantil vive momentos de retracdo e enfrenta um
esvaziamento desmotivador. Assim, praticas sociais alternativas aos partidos surgem no
cenério social e articulam-se com uma concepcéo diferenciada de engajamento social.
Este cenario, em alusdo aos objetivos propostos pelas Juventudes Partidarias, revela a
ironia das mesmas trabalharem em prol da participacdo politica dos jovens estando
imersos na prépria dificuldade estrutural de fomentar a participacdo politica dentro de

suas proéprias organizagdes.
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Organizacdo fortemente burocratica; Descentralizagdo estrutural nos trés niveis
(nacional, estadual e municipal); e hierarquicamente delineada quanto aos dispositivos de
deliberagéo e direcdo. Estas sdo trés caracteristicas que soam unissonas na estrutura
organizacional das quatro juventudes partidarias analisadas.

O Estatuto da JDEM é o que mais destrincha a descentralizagdo das esferas de
deliberacdo. Além disso, existe uma forte dependéncia de regulamentacao das instancias
inferiores para com a Diretoria Nacional, como a prerrogativa de regulamentar a
realizagdo, a composicao, data, tempo de duracdo e até as finalidades das Convencdes
Municipais e Estaduais. Na JPMDB consta a prerrogativa dicotbmica de intervencdo nos

iXn

Orgdos “hierarquicamente inferiores™ principalmente no que concerne a reorganizacao
das financas e preservacdo das normas estatutarias, em nao sintonia com a autonomia
concedida aos Diretérios Municipais para criarem de sub-6rgdos setoriais, para atuagao
em areas de interesse politico e partidario, como também, as Convencdes Estaduais e
Municipais podem definir autonomamente sua posi¢ao quanto a escolha de candidatos do
Partido a cargo de eleicao majoritaria.

Todas as Juventudes analisadas tem como instancia maxima deliberativa as
Convencdes Nacionais. Todavia, a UJS instituiu as Plendrias Nacionais, Estaduais e
Municipais como um dispositivo para proceder o balango da aplicacéo das resolu¢des dos
respectivos Congressos em suas respectivas esferas, convocar plenarias extraordinérias,
realizar ajustes conjunturais e até destituir membros da dire¢édo e delegados da plenéaria.
Mesmo assim, o Estatuto da UJS é bastante claro quanto & divisdo hierdrquica dos
Féruns*, conforme consta no estatuto: “Art. 11 — (...) Paragrafo Unico — Os féruns
nacionais sdo superiores aos estaduais e assim sucessivamente.” Ou seja, a organizacdo
possui dispositivos legais de contrabalanco deliberativo sem, entretanto, quebrar o
protocolo do pragmatismo vertical.

Na JPSDB, além prever a organizacdo das Convencdes e Congressos como 6rgao
de deliberagdo (em semelhanca as outras Juventudes), se distingue neste quesito por
prever em Estatuto a formacdo do Conselho de Politica. Ele é responsavel por orientar a
acdo politica do Secretariado de Juventude dentro das diretrizes estabelecidas no
Congresso e por impetrar a moc¢ao de desconfiangca a Coordenagédo Executiva ou um de
seus membros. Entretanto, o aspecto mais interessante neste Conselho recai na natureza
de sua composi¢do, haja visto o mesmo funcionar como um contra peso de equilibrio
federativo, pois sua composi¢éo deve conter obrigatoriamente 3 (trés) representantes de
cada Estado.
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Este mecanismo de compensagdo do Conselho recai também na questdo de
abrangéncia numérica de membros. Enquanto a Coordenacao Executiva da JPSDB deve
possuir 15 membros escolhidos pelo sistema de proporcionalidade qualificada, sendo
vedada a reelei¢cdo, o 6rgédo correlato na JPMDB, do Diretério Nacional, o nimero de
membros do Diretério Nacional totaliza 119 titulares e 40 suplentes, além dos membros
natos*.

Ainda com foco nas singularidades organizacionais, a JPMDB é a Unica das
organiza¢8es Juvenis que possui um érgédo especifico para, no &mbito de sua jurisdi¢ao,
conhecer de representagdo contra membros e 6rgdos da JPMDB. Nas outras Juventudes,
esta acdo “punitiva” fica a cargo de érgdos com outras fungcbes acumuladas (as
Comissbes Executivas no JPSDB e Diretérios na JDEM e da UJS). A regéncia legal
desta Comiss&o ancora-se no Codigo de Etica e Disciplina do PMDB. Em acréscimo,
nota-se mais um vinculo organizacional direto da JPMDB, porque além de seus objetivos
serem 0s mesmos daqueles escritos no estatuto do PMDB, na Convencdo Nacional o
namero de Delegados da JPMDB que cada Estado e o Distrito Federal elegerdo deve ser
igual ao nimero de delegados do PMDB na sua Convencgao Nacional.

Se a JPMDB possui um 6rgdo especifico para impetrar representacdo contra
membros e 6rgdos, a UJS é a Unica Juventude que criou tentaculos de intervencgao social
direta, os chamados Nucleos. Organismos quase autbnomos, nao existem regras formais
para sua Constituicdo, bastando apenas que 3 (trés) membros da UJS se disponham a
cria-lo.

A unidade de andlise influéncia eleitoral diz respeito as prescrigdes legais diretas
das Juventudes Partidarias com relacéo ao processo eleitoral. No artigo 8°, “deveres dos
filiados da JPMDB", fica explicita a obrigatoriedade do membro da JPMDB de participar
das campanhas eleitorais dos seus candidatos. Esta obrigatoriedade eleitoral estende-se
para os detentores de mandato eletivo quanto a prestacdo de contas de suas atividades
politicas ao Diret6rio da JPMDB a qual pertence.

Outro ponto importante a ser ressaltado sobre a JPMDB vincula-se com o incentivo
a afinidade eleitoral entre membros da JPMDB, partindo da possibilidade de medidas
disciplinares para aqueles que ndo apoiaram candidatos adotados pela juventude. Estes
dispositivos evidenciam uma tentativa de controle do mandato do jovem e de suas op¢des
eleitorais pela juventude partidaria.

Esta presséo institucional individual ndo esta presente nas linhas de orientacao
eleitoral da JDEM. Sua ligagdo eleitoral reluz nas denominadas Convengoes

Extraordinarias. A convocacdo das Convencbes Extraordinarias tem um papel
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fundamental de inser¢do da JDEM na dinamica eleitoral do Democratas. E através deste
dispositivo estatutario que a JDEM exp8e seu posicionamento no partido sobre as
coligacbes e plano de governo dos candidatos a cargo do executivo. Ainda nestas
Convencdes, conforme o artigo 14° é possivel a JDEM fortalecer sua presenca politico-
eleitoral indicando pré-candidatos da organizacéo juvenil a cargos eletivos.

Tanto na JPSDB como na UJS ndo existe qualquer referéncia de atuacdo da
Juventude em qualquer dindmica ou esfera do processo eleitoral.

A unidade de analise Participacédo Deliberativa encontra-se intimamente ligada aos
direitos individuais de cada um dos jovens membros das Juventudes Partidarias.
Condicao universal nos estatutos é o direito de votar e ser votado, partindo da condi¢céo
de que todos possuem iguais oportunidades dentro da l6gica de ascenséao hierarquica de
posicdes. O atrito neste ponto entre as Juventudes estd no tempo de filiagdo prévio
necessario para se degustar deste direito. Enquanto na UJS e na JPSDB ndo existe
restricbes quanto ao tempo de filiagdo para concorrer a cargos ou votar nas Convengdes,
na JPMDB existe um minimo de 30 (trinta) dias de filiagdo prévia®, bem menor do que o
tempo exigido pela JDEM (12 meses).

Em todas as Juventudes estdo presentes também os escalonamentos de
participagdo, ou seja, a participagdo nos Encontros em escala Estadual depende de
escolhas nos Encontros em escala Municipal, assim como a participacdo nos Encontros
em escala Nacional depende das escolhas nos Encontros em escala Estadual. Ainda em
todas as Juventudes, existe a possibilidade do membro recorrer aos 6rgdos superiores
para questionar decisdes referentes a assuntos de suas gestoes.

A JPMDB articulou um mecanismo para evitar qualquer inferéncia de “controle da
maioria” nas eleicdes do Diretorio, da Comissédo de Etica e do Conselho Fiscal e na
escolha Delegados, como é possivel visualizar no inciso 5 do artigo 20, que prevé a
“divisdo proporcional dos votos na ordem de colocacdo no pedido de registro, quando
mais de uma chapa receber no minimo 20% dos votos dos convencionais”. Somente para
as eleicdes das ComissBes Executivas prevalece o sistema majoritdrio com maioria
relativa de votos.

Uma particularidade interessante da JPSDB consiste na eleicdo dos participantes
no Congresso Nacional, ja que os delegados eleitos nos Congressos Estaduais precisam
estar na mesma proporcado ao numero de parlamentares de cada Estado que compde o
Congresso Nacional.

Existe uma previsdo estatutaria como principio organizativo de participacdo na UJS

que prevé a importancia sempre do incentivo as deliberagbes consensuais. Entretanto,
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esta previsdo esta restrita apenas como um item de Paragrafo Unico, carecendo enquanto
uma lacuna legal, de especificacdes da dinamica de funcionamento deliberativo deste

principio democratico.

Consideracdes Finais
A partir das andlises empreendidas, é possivel vislumbrar nestas consideragcfes

finais uma sintese dos pontos organizacionais elementares das Juventudes estudadas:

1. Todas as Juventudes possuem um dinamismo organizacional que possibilita uma
distribuicdo de atuacdo em todo territério nacional. A descentralizacdo das areas
de atuacdo é conectada pela estreita ligacdo entre os 6rgdos deliberativos e de

direcao.

2. As Juventudes possuem especificidades legais que ndo necessariamente as
desconecta, porque a espinha dorsal organizativa das mesmas ancora-se numa
mesma  linearidade  estrutural: Organizacdo  fortemente burocratica;
Descentralizagdo estrutural nos trés niveis (nacional, estadual e municipal); e

hierarquicamente delineada.

3. A inferéncia de uma suposta finalidade eleitoral das Juventudes (instrumentos de
cooptacdo de novos quadros para este fim) cai por terra frente a poucas meng¢des
de imerséo eleitoral em duas Juventudes analisadas e quaisquer mencdes nas

outras restantes.

Podemos finalizar alentando que a diante do amplo quadro partidario brasileiro
somado a relevancia de pesquisas envolvendo jovens e participacdo politica,
vislumbram-se caminhos largos de demandas de pesquisa envolvendo Juventudes
Partidarias. S&o incorréncias de trajetérias analiticas que certamente vem para somar no
espectro das crescentes producfes académicas sobre Juventude e Participagdo, em
paralelo com o reconhecimento institucional das Juventudes como um espaco que ainda
respira enquanto instrumento de insercdo dos jovens no cotidiano do protagonismo

juvenil.
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