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UM RECORTE HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS AS CRIANCAS
E ADOLESCENTES BRASILEIROS NAS UL:I'IMAS DECADAS: PERSPECTIVAS E
PROJECOES

Rosemeri Terezinha Ferreira da Rocha- UEPG*

Neste artigo apresentaremos uma revisdo de literatura que remonta o histdrico das politicas publicas de
atendimento as criangas e adolescentes brasileiros a partir da contribuicdo de diversos autores. A selegéo
apresentada aqui foi produzida a partir da leitura de obras de autores que retrataram a histéria das Politicas
Publicas destinadas ao atendimento de Criancas e Adolescentes no Brasil (CAMPOS, 1984; ALTOE, 1990;
GUIRARDO, 1980 — 1986; BIERRENBACH, 1987; SADER, 1987; SEDA, 1998; COSTA, 1989; 1991; VOLPI,
2001 dentre outros). Esta revisdo de literatura procura evidenciar principalmente a exclusao social
vivenciada por consideravel parcela de criancas e jovens brasileiros nas ultimas décadas e as contradi¢cdes
que permanecem apesar dos avangos legais e institucionais.

OS DOIS CODIGOS DE MENORES

O histérico na sequencia levantado, nesta revisdo de literatura, apresenta como
principais marcos o 1° Cdodigo de Menores de 1927, o 2° Cédigo de Menores de 1979 e O
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. Conhecer estes contextos é considerado
importante para o entendimento e analise das atuais politicas publicas destinadas as
criangcas e adolescentes no cenario nacional que ainda passam por um processo de
transicdo da antiga cultura para uma nova abordagem que implica em superacdo dos
antigos conceitos e praticas.

O Brasil é um dos paises onde ocorrem as maiores violagfes de direitos de
criangas e adolescentes. Apesar de contar com instrumentos juridicos considerados
avancados, como a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o pais
ainda apresenta em sua realidade situacfes vergonhosas como as descritas por Mario
Volpi:

Os maus tratos, o abuso e a exploragéo sexual, a exploracdo do trabalho infantil,
as adocgbes irregulares, o trafico internacional e os desaparecimentos, a fome, o

exterminio, a tortura, e as pris6es arbitrarias infelizmente ainda compfem o
cenario por onde desfilam as nossas criangas e adolescentes. (VOLPI, 2001 p.16)

O primeiro Tribunal de Menores surgiu nos Estados Unidos da América, no Estado
de lllinois em 1899 marcado, neste momento histérico, pelo positivismo filoséfico. Esta
iniciativa espalhou-se pela Europa e mais tarde influenciou a legislacdo brasileira. No
Brasil, ja existia desde 1830 o Cdédigo Criminal do Império que permitia “que os menores
de 17 anos fossem condenados, sendo comum a prisdo como destino” (Colombo, 2006,
p. 49).

A chamada etapa tutelar’ no Brasil deu-se inicio a partir de 1927 com a
promulgacdo do Cddigo de Menores de autoria de Mello Mattos o primeiro Juiz de

Menores na América Latina. Segundo os relatos da época havia a perplexidade das elites
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para com a problematica “do menor™>.

O contexto era de limpeza da paisagem para saude do sonho dourado de nossas
elites europeizadas. Era necessério eliminar os fétidos corticos e esgotos que
corriam pelas ruas. Era necessario controlar as epidemias e dar novos ares ao Rio
de Janeiro com a derrubada do Morro do Castelo, reprimindo "capoeiras" e
"vadios" improdutivos e limpando a paisagem da nodoa de criangas pobres,
entregues a mendicancia ou a delinquéncia. (ARAUJO, 2008)

A abolicdo da escravatura havia acontecido ha cerca de quatro décadas,
perdurava ainda a visdo do negro “ladino” e aterrorizante, reforgada pelas teorias
cientificista da maldade congénita. Em meio a este contexto, surgiu a preocupag¢do com a
criminalidade juvenil mensurada pelo viés higienista e da eugenia. Aliavam-se a
pedagogia, a puericultura e a ciéncia juridica para enfrentar o problema “do menor”.

Este novo Cdodigo de Menores permitia a intervencdo do Estado no patrio
poder em casos de submissdo dos filhos a abusos, negligéncia e crueldades (art. 31);
estabelecia que o “menor delinquente” de até quatorze anos nio fosse "submetido a
processo penal” (art. 68), permitia um "processo especial" (art. 69) a aquele, entre
guatorze e dezoito anos que cometesse algum delito; proibia-se o recolhimento do menor
a prisdo comum (art. 86); vedava-se o trabalho aos menores de doze anos (art. 101) e,
aos que tinham menos de quatorze anos, sem que tivessem instrucdo primaria. Porém a
grande critica que se faz a esta Lei é que a mesma nao distinguia a crianca vitima,
infratora ou negligenciada tratando-as, todas, como “menores abandonados”, impondo as
mesmas um unico conjunto de medidas em instituicdes totais.

Em 1940, no governo de Getllio Vargas foi criado o Departamento Nacional
da Crianca, um ano depois em 1941 no contexto do Estado Novo surge o SAM - Servico
de Assisténcia ao Menor (infrator), com objetivo de desenvolver propostas de amparo aos
“menores desvalidos e infratores” através das “casas de corre¢ao” e “internatos” com uma

orientagdo correcional — repressiva.

[...] o SAM aplicava a formula do sequestro social: retirava compulsoriamente das
ruas criangas e adolescentes pobres, abandonados, o6rfaos, infratores e os
confinava em internatos isolados do convivio social, onde passavam a receber um
tratamento extremamente violento e repressivo. [...] A promiscuidade, a violéncia,
o tratamento desumano, a atuacao repressiva dos monitores, as grades e muros
altos, o distanciamento da populacdo através da organizagdo interna das
instituicdes garantiam a arbitrariedade e o desconhecimento da populagcdo do que
acontecia “intramuros”. (VOLPI, 2001, p.22)

Estas instituicbes, mais tarde, ja no periodo da ditadura 1945-1964 enfrentaram
um periodo de crise sendo execrados pela imprensa de oposi¢cdo ao governo. O SAM
entra em decadéncia é desvelado a opinido publica que passa a ter uma visao sobre este

de “universidade do crime”. O passar dos anos, revela uma das marcas mais atenuantes
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do regime militar na elaboracdo de suas acfes politicas a execucdo de programas com
um claro sentido de controle social das popula¢cdes mais pobres. Em 1964 as leis que
vieram a seguir colocaram em pauta a Doutrina da Situacéo Irregular.

Rossato (2003, p. 21) ao abordar o tema da Situacdo Irregular esclarece que
nesta abordagem havia uma distincdo entre instituicées de socializacdo ou de integracao
social consideradas normais (as quais eram a familia e a escola) e a situagdo de
irregularidade social aos quais pertenciam os “menores” — grupo excluido destas citadas
instituicbes “normais”, sendo por isso considerados moral e ou materialmente
abandonados.

A lei 4513/64, nascida no interior da Escola Superior de Guerra, estabeleceu a
Politica Nacional de Bem Estar do Menor (PNBEM) e contemplou uma nova abordagem:
0 assistencialismo sob influencia do Welfare State. Neste periodo, a partir do Golpe de

1964, segundo Bierrenbach:

(...) o governo militar tentou conter a insatisfacdo popular latente e minimizar a
tensdo social, criando mecanismos de cunho social de grande porte com uma
imagem de eficiéncia e eficacia , mas que traziam implicito o nitido alvo de
controle social da populacdo. (SADER, et al, 1987, p. 49)

A Politica Nacional de Bem-Estar do Menor passou a ser executada pela
Fundacgéo Nacional de Bem-Estar do Menor (Funabem) que tinha como objetivo dar um
carater nacional a problematica. Esta fundacao inicialmente era integrante do Ministério
da Justica, porém mais tarde é transferida para a Previdéncia Social, na qual permaneceu
de 1972 até 1986.

Em meados de 70, segundo Castro, os debates sobre a questdo do menor
atendidos em S&o Paulo promoviam a instauragcdo de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito. Esta CPI do Menor trouxe a publico um diagnostico sobre a situacdo de
miserabilidade que atingia quase metade das criancas e adolescentes brasileiros.

Neste contexto foi sugerida a distingdo entre carentes e infratores reivindicando-
se uma politica “integrada de atencao ao Menor, capaz de promover o desenvolvimento
psiquico e social fundado nos direitos sociais basicos — saude, educacgdo, nutricdo e
lazer”. (CASTRO, 1990, p. 3)

Mais tarde em 1979, surgiu o 2° Cédigo de Menor (lei 6697/79). Porém as
caracteristicas correcionais repressivas continuavam a se manifestar na pratica das
instituicdes que neste periodo foram denominadas FEBENs — Fundagdo Estadual do Bem
Estar do Menor. Este periodo foi marcado pela adocdo dos chamados centros de triagem

(nas capitais) e das redes oficiais de internatos (cidades do interior) e recebeu como
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heranca prédios, equipamentos e materiais do passado bem como os recursos humanos
e a mesma cultura organizacional.

A Doutrina da Seguranca Nacional exerceu influéncia também no sistema
educacional brasileiro, reforcando elementos curriculares que privilegiassem o patriotismo
e o0 nacionalismo e “a educagado das criancas e adolescentes sob a tutela da
Funabem/FEBEM passou a ser feita segundo os preceitos do militarismo, com énfase na
seguranca, na disciplina e na obediéncia.” (SILVA, s.d)

A instauracdo desta nova fase ndo foi capaz de eliminar a anterior. A crianca
carente continuou a ser vista como menor carente. A ameaca social foi substituida pelo
enfoque assistencialista. Tratava-se a periculosidade com privacdo. O menor ao ser
comparado aos filhos da classe média (tomados como padréo de normalidade) passou a
ser visto como carente bio-psico-socio cultural, ou seja, um “feixe de caréncias” (COSTA,
1991).

O PROBLEMA DO “MENOR” NA DECADA DE 80 E O AVANCO DO MOVIMENTO
SOCIAL EM DEFESA DA INFANCIA E JUVENTUDE BRASILEIRA

Sader comenta que no Brasil a instauracdo da ditadura militar e do modelo de
acumulacéo do capital centrado no monopdlio e nos grupos financeiros, acelerou a crise
da familia e da escola como instrumento de socializacdo das criancas e dos jovens das
camadas populares, causando a estas instituicbes um debilitamento profundo. O

enfraguecimento causado as familias, dentro deste processo historico foi assim descrito:

A familia se enfraqueceu enormemente. Sua unidade interna foi minada pela
pauperizagdo, assolada pela arbitrariedade policial nos grandes bairros periféricos,
pelo trafico de drogas, pelo alcoolismo, pela violéncia, pelo abandono dos filhos
com as maes, sem que 0s pais assumissem nenhuma responsabilidade sobre eles
[...]: (SADER, 1987 p. 26)

Se por um lado a familia se enfraqueceu as organiza¢des civis como resultado de
uma resisténcia democratica foram se fortalecendo. Apesar dos anos 80 terem sido
considerados a “década perdida’, manifestaram importantes avangos politicos
institucionais rumo ao Estado Democratico de Direitos. Costa (1991) afirma que neste
processo de abertura politica foi possivel abordar o problema da crianca e jovens em
situacdo de risco®, através de um novo enfoque chamado enfoque critico estrutural, que
procurava a superacdo do ciclo perverso da institucionalizacdo que apresentava
sisteméatica regularidade em suas fases: apreensao, triagem, rotulacdo, deportagéo e

confinamento.
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A tentativa de rompimento com a legislacdo herdada do autoritarismo e o
crescente exercicio das liberdades publicas possibilitava um novo olhar sobre os direitos
de criangas e adolescentes. O “menino de rua” passou a ser percebido como figura
emblematica da situagao da infancia e juventude brasileira: “0 menino e a menina que
estdo nas ruas retratam as periferias urbanas onde milhdes de familias sobrevivem sem
condicdes minimas de bem-estar e dignidade.” (COSTA, 1991)

Alvim coordenou em 1992 um estudo denominado “Da violéncia contra o “menor”
ao exterminio de criangas e adolescentes” que buscava além do dimensionamento
numérico a compreensdo das dimensdes politicas e sociais deste fenbmeno. Este
trabalho retratou além do resgate histérico-critico das politicas de atendimento a crianca e
ao adolescente existente duas décadas antes da promulgacdo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, o avanco do Movimento Social em defesa da Infancia e Juventude
brasileira, e as contribui¢cdes cientificas deste efervescente periodo.

O final da década de 80 foi marcado pela crise do atendimento das criangas e
adolescentes “carentes” através do sistema de internato. A maior parte das criticas ao
sistema de internato foi iniciada em S&o Paulo no final da década de 70 através do
Movimento de Defesa do Menor, fundado em 1979 pela advogada Lia Junqueira. Nas
literaturas produzidas sobre “o menor institucionalizado” sdo apontadas outras formas de
violéncias que ultrapassam 0s maus tratos fisicos.

Ha& um consenso entre autores como Campos, 1984; Altoé, 1990; Guirardo, 1980
— 1986 de que “a internagao é altamente prejudicial as criangas uma vez que quase anula
a possibilidade de desenvolvimento de relacbes afetivas, ao mesmo tempo em que
submete o interno ao um regime disciplinar rigoroso que influencia seu desenvolvimento
psicolégico, impedindo a autonomia e espontaneidade.” (ALVIM, 1992, p. 105)

Alvim (1992, p. 100) destaca que o livro “Agora e na hora de nossa morte: o
massacre do menor no Brasil” publicado por Luppi (1982), denunciou as agressfes de
gue sdo vitimas criancas e adolescentes tais como maus tratos da policia, dos pais e das
instituicbes. O autor antecipa algumas questdes que serao tratadas no final da década e
nos anos 90, tais como: a entrada para o0 mundo do crime como uma forma de “estratégia
de sobrevivéncia” de criangas e adolescentes. Também aponta, ja naquela época, o
assassinato e desaparecimento de “menores”, fornecendo listas que registram casos
desde o ano de 1975, adiantando a situacdo do exterminio como caracteristica de
violéncia contra criancas e adolescentes também encontrados nas décadas posteriores.

Sader, também denuncia o genocidio contra “menores” neste periodo - como uma
“dramatizacdo da criminalidade”, segundo comenta, explorada pela crbnica policial e
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funcional a necessidade de ritualizar o carater indispensavel dos aparelhos repressivos.

Deixa registrado que:

Em 15 dias, entre 1° e 15 de abril de 1986, apenas conforme o noticiario de trés
jornais da grande S&o Paulo — Noticias Populares, Folha de S. Paulo e Diario do
Grande ABC -, foram mortos 35 menores: um com 6 anos, dois com 12, trés com
13, quatro com 14, trés com 15, oito com 16, doze com 17 e mais trés com idade
néo identificada (SADER, 1987, p. 13).

Em maio de 1986, aconteceu o | Encontro Nacional de Menino e Meninas de Rua,
em Brasilia, DF. Participaram 431 meninos e meninas de todo o Brasil. Neste evento
foram discutidos temas como: Violéncia, Saude, Familia, Trabalho, Educacdo e
Organizacdo do Movimento. Em agosto deste mesmo ano foi criada a Comissao Crianca
e Constituinte, integrada por varias entidades governamentais e ndo governamentais, com
0 objetivo de promover debates em todos os Estados sobre a infancia e subsidiar os
trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte sobre o tema.

No ano de 1987 a Pastoral do Menor de Duque de Caxias denunciou o
assassinato de criancas e adolescentes que mantinham contato com esta Instituicao.
Neste mesmo ano a Campanha da Fraternidade da CNBB foi dedicada ao tema: “A
fraternidade e o menor: quem acolhe o menor a mim acolhe”. Em 1988 foi criado o Férum
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente composto por varias entidades que
defendiam os direitos humanos de criangas e adolescentes, dentre o quais: Pastoral do
Menor, Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Criancga, Associagdo de Ex-Alunos da
Funabem e Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua.

Alvim descreve a producdo académica sobre o tema neste periodo que é
precedida pela denuncia dos movimentos sociais e da Igreja, que se fazem porta-vozes
das criancas e adolescentes vitimas dos, ja citados, maus tratos da policia e das
instituicdes. Os trabalhos que obtiveram maiores destaque na década de 80, citados por
Alvim, sao: “Pequenos bandidos” (Arruda, 1983); “O dilema do decente malandro”
(Violante, 1985); “Abandonados” (Junqueira, 1986); “Trapaceiros e trapaceados: o menor
de rua e o Servigo Social” (Cheniaux, 1982). Segundo esta autora tais trabalhos
denunciavam como a crianga pobre brasileira vinha sendo vitimizada pela sociedade,
pelas instituicdes de assisténcia, pela politica e pela lei.

Outra importante obra sobre o tema da violéncia e o “menor” esta no artigo de
ZALUAR, 1990 - denominado “ Teleguiados e chefes: juventude e crime” que analisa a
I6gica existente entre a vinculacdo da pobreza com a criminalidade — para demonstrar que

a problematica vai além da andlise puramente econdmica. A autora entrevistou 45
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adolescentes que praticaram delitos (denominados neste estudo como delinquentes).
Pdde demonstrar, através desta investigacdo, os mecanismos de recrutamento para o
mundo do crime nas favelas, processo este que acontece ja na infancia e a opcao pela
entrada na criminalidade para satisfacdo dos ideais de consumo que ndo sado atingidos
pela renda familiar.

Alvim afirma que a categoria “menor”, embora reconhecidamente pejorativa,
continua a ser empregada por grande parte da literatura dos anos 80 — indo além da
associacdo a infancia pobre, constituindo-se numa categoria classificatéria cujo

significado esta ligado a delinquéncia, ao crime, a cor.
O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE UM NOVO PARADIGMA

No final da década de 80 houve ampla mobilizagdo nacional que levantou 1,4
milhdes de assinaturas - envolvendo: mundo juridico (juizes e promotores); as politicas
publicas (assessores de dirigentes de O6rgdos estaduais) e organizagdes nao
governamentais (F6rum de Defesa da Crianca e do Adolescente, OAB, ABRINQ etc.).
Assim surge a nova lei de 13 de julho de 1990 denominado Estatuto da Crianca e do
Adolescente - sancionada como lei federal 8.069. Este Estatuto é fruto da ratificagdo da
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) e introduz uma nova abordagem a crianga e ao adolescente que a
partir de entdo devem ser tratados sobre a égide da Doutrina de Protecéo Integral que os
coloca como sujeitos de direitos, credores de protecdo especial devido a sua condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento e determina que as politicas publicas para esta
area sejam prioridade absoluta.

O Estatuto da Crianca e Adolescente apresentou como politicas de atendimento
quatro linhas de acdo: as politicas sociais basicas (saude, educacao, cultura, esporte,
lazer, habitagdo, trabalho e profissionaliza¢éo); politicas e programas de assisténcia social
para “aqueles que delas necessitam (art. 203 Constituicdo Federal e Art. 87 Inc. Il do
ECA); protecdo especial que define como alvo criangas e adolescentes que se encontram
em circunstancias especialmente dificeis, ou seja em situacéo de risco pessoal e por fim,
a politica de garantias - responsaveis pela defesa juridico, social dos direitos individuais e
coletivos da populacéo infanto — juvenil. Esta quarta linha de acéo volta sua atencdo as
criangas e adolescentes envolvidos em conflito de natureza juridica.

O ECA considera que séo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos
gue cometem crime ou contravencgdo penal. Ao adolescente que tenha se atribuido ato
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infracional ndo podem ser perpetradas penas, e sim medidas socioeducativas de
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida, insercdo em regime de semi-liberdade ou internacdo em estabelecimento
Socioeducativo.

A medida de internacdo é aquela que coloca o infrator sob custddia do Estado,
privando-o de liberdade total ou parcial. Esta medida somente pode ser aplicada pelo juiz
em caso de infracdo cometida por meio de grave ameaca ou violéncia a pessoa no caso
de reincidéncia de ato infracional grave ou descumprimento reiterado e injustificavel da
medida anteriormente imposta. Nao ha previsdo de tempo para a internacao, contudo, a
permanéncia do jovem nesse estabelecimento ndo pode ultrapassar o prazo de trés anos,
devendo ser a mesma avaliada a cada semestre. A libertagdo sera compulséria aos vinte
e um anos de idade. Mesmo a medida internacéo permite ao adolescente em conflito com
a lei os direitos fundamentais que envolvem a manutencdo do vinculo com a familia
(direito de receber visita Art. 124 incisos VI e VI, receber escolarizacdo e
profissionalizagdo Art. 124 inciso Xl, sair para praticar atividades externas na comunidade
Art. 121 § 1° etc.).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente possui pelo menos 46 artigos que tratam
diretamente da problematica do adolescente em situagdo de conflito com a lei. O
“problema da delinquéncia juvenil” € um tema recorrente que impde ciclicamente sua
presenca no conjunto das politicas dirigidas a infancia e adolescéncia (MENDEZ 2003, p.
4). A heranca juridico cultural, cujos parametros foram impostos pela ideologia tutelar e
proveniente da chamada “doutrina da situagdo irregular’, ainda s@o manifestados,
segundo Méndez (1993), em duas posi¢Oes igualmente equivocadas: a ideia de um
“retribucionismo repressivo” que prevé um aumento indiscriminado da represséo, através
da reducdo da idade da imputabilidade penal e o denominado “falso paternalismo anti-

”

cidadao” amparado numa falsa e eufemista ideologia tutelar. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente, coloca a situagdo do adolescente em conflito com a lei em uma posicao
mais precisa:

[...] o adolescente infrator deixou de ser no Brasil, uma vaga categoria socioldgica,
a quem se pode impor medidas (penas, sofrimentos) de carater indeterminado,
para se converter numa precisa categoria juridica, sujeito dos direitos
estabelecidos na Doutrina de Protec&o Integral. (MENDEZ, 93, p. 5)

Méndez (93, p. 16) ainda fala de uma “utopia necessaria na qual a medida de
privacdo da liberdade deve ser permanentemente construida [desconstruida] a luz da

utopia positiva que estabelece que a prisao ideal € somente aquela que nao existe”.
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UM PANORAMA GERAL SOBRE AS DIRETRIZES DAS POLITICAS PUBLICAS
DIRECIONADAS A INFANCIA E JUVENTUDE APONTADAS NO ECA

A obra “Brasil crianga urgente: a lei 8069/90” de autoria de diversos autores,
organizado por Costa (1989) apresenta a taxonomia dos programas sociais dirigidos as
criangas e adolescentes urbanos no Brasil. Esta elaboracéo trabalha com os conceitos de
sete categorias taxondémicas com suas caracterizacoes, destinatarios e escala pretendida
de atendimento. Serd acrescentada a esta classificacdo as diretrizes apontadas dentro do
Estatuto da Crianca e do adolescente para seguir-se a reflexdo sobre o desdobramento
destas politicas na atualidade.

A primeira categoria chamada de Programas Estruturais que sdo aqueles
responsaveis por compreender o conjunto de a¢des desenvolvidas em favor das criancas
e adolescentes no ambito das politicas sociais basicas e universais (trabalho, educacao,
salde, etc.). Pretensamente destina-se ao conjunto de criangas e adolescentes no pais,
por isso pode ser considerado de carater universal. Resumidamente estdo apontados no

ECA da seguinte forma:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Quando trata destes direitos fundamentais basicos o ECA afirma que a garantia
de prioridade, na execucao destas politicas, compreendem: preferéncia na formulacéo e
na execucao das politicas sociais publicas e destinacao privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude. Estas prerrogativas
ideais ainda n&o se concretizam de maneira efetiva na realidade brasileira que continua
apresentando uma enorme diversidade de problemas nas areas que contemplam a
Infancia e Juventude. Estas politicas sociais, destinadas ao publico infanto-juvenil, que
contemplam os direitos fundamentais, aqui chamados de programas estruturais nao
cobrem a demanda apresentada. H4 o exemplo, neste sentido, das politicas educacionais
que ha décadas atrds eram discutidas em torno do acesso & escola® e sua efetiva
democratizacéo e que atualmente, apesar da expansao no nimero de matriculas na rede
escolar publica, apresentam problemas que teimam em persistir como as altas taxas de
evasdao e repeténcia.

Os dados sobre Educagdo no pais tém se demonstrado da seguinte forma:
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segundo relatério divulgado em junho de 2009 pela UNICEF, na faixa etaria de 7 a 14
anos estdo ainda fora da escola 680 mil criancas e adolescentes ou seja 2,4% desta
populacdo. Das 11,5 milhdes de criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos, no pais, s6 13%
estdo frequentando a Educacéo Infantil (creches) segundo dados do Instituto Nacional de
Ensino e Pesquisas Educacionais (Inep).

No que diz respeito ao Ensino Fundamental, em 2007, foi publicado um Estudo
pelo Centro de Politicas Sociais da fundagédo Getulio Vargas (FGV) revelando que apenas
72% dos estudantes matriculados nas escolas efetivamente estavam nas salas de aula.
Os 28% restantes, embora tenham o nome nas listas de chamadas tém elevado nlimero
de faltas ndo concluindo a jornada minima considerada para o aprendizado (cinco horas
diarias). O ndo comparecimento as aulas é uma das principais causas de repeténcia e
desencadeia outros problemas como a distorcdo idade série e o abandono da escola.

A Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)
divulgou um relatério em abril de 2008 apontando que 53% dos que iniciam o 1° ano ndo
chegam ao 9°. Em 2005 esta mesma Organizacdo realizou um levantamento que
demonstrou que, 21% das criancas e adolescentes que estavam fora da escola, no Brasil
ja tinham abandonado o ensino anteriormente. Outros 14% ja tinham deixado os estudos
por trés ou mais vezes. No que diz respeito ao ensino universitario, apenas 31% dos
jovens com idade entre 18 e 24 anos tiveram a possibilidade de acesso a universidade.

A segunda categoria taxondmica apontada, por Costa (1989), diz respeito aos
Programas Redistributivos responsaveis por promover 0 acesso de amplos contingentes
de criangas a bens e servigos aos quais ndo tiveram acesso através das politicas basicas
- por omisséo do Estado ou da Sociedade. Conforme o ECA a politica de atendimento
(Art. 87) apresenta como uma das linhas de acdo as politicas e programas de assisténcia
social, em caréater supletivo, para aqueles que deles necessitem, pois conforme o Art. 98
“As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente séo aplicaveis sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados: por acdo ou omissdo da
sociedade ou do Estado”.

Estas politicas de carater supletivo de modo geral sdo concebidas em acbes
paliativas e precarizadas. Embora o ECA apresente a fundamental diretriz da
municipaliza¢do do atendimento — responsabilizando os municipios pela atencdo as suas
demandas de atendimento locais, os assim chamados programas redistributivos oscilam
de acordo com a vontade politica dos gestores do momento que muitas vezes lesam a
populacao do direito de receber o “socorro” assistencial devido.

Os chamados Programas Integrativos procuram resgatar para o espaco da
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cidadania (familia, escola, comunidade) criancas e adolescentes que fizeram das ruas seu
espaco de luta pela sobrevivéncia e até mesmo de moradia. O Art. 101 do ECA define que
qguando a crian¢a ou adolescente tiverem qualquer dos direitos sociais basicos violados
poderdo ser aplicadas as medidas chamadas protetivas descritas no Art. 136.

A medida de abrigamento, neste caso € uma das mais aplicada ja que as medidas
preventivas ou sdo ausentes ou ineficientes, determinando a privacdo da convivéncia
familiar por motivos que poderiam ser sanados com politicas e programas voltados a
promocéo da familia. Segundo levantamento feito pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) em 2003, 40% de todas as criancas que estavam abrigadas no Brasil,
foram institucionalizadas por motivos de pobreza. E segundo dados divulgados pelo
Observatoério de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo, o nUmero de criancas em
abrigo no Brasil em 2008 era de 80.000.

Complexidades como estas, vivenciadas pela infancia e/ou juventude no contexto
atual, como ja demonstrado, sdo frutos de um processo histérico com determinacdes
histéricas estruturais que envolvem principalmente a ordem socioeconémica geradora de
profunda desigualdade social.

Seguem-se na ordem das categorias taxonémicas de atendimento, os Programas
Reintegrativos — normalmente executados pelo proprio Sistema de Justica em suas
instancias de Varas da Infancia e Juventude, Conselhos Tutelares juntamente com
Programas de Atendimento Municipais tais como SOS Crianca e Secretarias de Acéo
Social. Tém a dificil missdo da desinstitucionalizacdo de criancas e adolescentes
institucionalizados, promovendo seu acesso ao continente afetivo de uma familia e as
vinculacdes sociais e culturais da vida comunitaria.

Em seguida, ainda na ordem das categorias taxonémicas apontadas por Costa
estdio os Programas de Acompanhamento Socioeducativos — necessarios ao
encaminhamento de adolescentes que se encontram em situacdes de dificuldade pessoal
e social em razdo de problemas de conduta. Este atendimento possui o carater juridico-
social e prevé o atendimento individualizado. Incluem-se nesta categoria as seguintes
medidas socioeducativas: Adverténcia (Art. 115); Obrigacdo de Reparar o Dano (Art. 116);
Prestacdo de Servicos a Comunidade (Art. 117) e Liberdade Assistida (Art. 118 e Art.
119).

Sequencialmente sdo apontados os Programas Restritivo e Privativos de
Liberdade responsaveis por realizar o atendimento em regime semiaberto e fechado a
adolescentes autores de atos infracionais considerados de maior gravidade. O
atendimento a esta categoria pode ser em grupos — quando internados em Instituicfes
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gue executam a privacdo da liberdade e semi-liberdade. O Estatuto da Crianca e do
adolescente regulamenta detalhadamente estas situagdes.

A Ultima categoria apontada por Costa sdo os Programas de Vigilancia e Defesa
de Direitos cuja misséo € defender os direitos de Criangas e adolescentes vitimas de
negligéncia, abuso, exploracdo e outras formas de violacdo de sua integridade fisica,
psicoldgica e moral.

Quanto aos Programas Restritivo e Privativos de Liberdade no Parand, o custo
per capita médio levantado em 2006 para atendimento de adolescentes que cumprem
medida de Internacdo nos Centros Socioeducativos foi: R$ 6.707,00 (Cense Séao
Francisco); R$ 7.126,00 (Cense Fazenda Rio Grande); R$ 5.422,00 (Cense Londrina) e
R$ 3.235,00 (Cense Foz de Iguacu) conforme levantamento realizado por Caldeira,;
Rocha e Peixe (2006, p. 203).

Em contrapartida no caso das politicas publicas de educacdo dentro dos
Programas Estruturais um estudo realizado em 2008 pelo Ministério da Educacdo aponta
que um aluno na escola cumprindo a etapa da Educagdo Basica custa ao Brasil R$
2.632,00 anuais. O Brasil gasta 10% do Produto Interno Bruto (PIB) com seguranca
publica e privada, de acordo com estudos realizados no comeco da década pela
Fundacéo Getulio Vargas (FGV). No entanto, investe menos de 6% do PIB em educagéo,
conforme o préprio Ministério da Educacéao.

Com estas sete categorias descritas e esta comparacao de dados estatisticos, é
possivel a reflexdo sobre a Idgica das politicas de atendimento que se manifestam ainda
na realidade brasileira. Tais politicas sdo contraditérias quando analisadas segundo o
entendimento de que a ndo garantia dos direitos sociais basicos podem resultar em
problemas mais complexos e dificeis de ser sanados com um custo maior para toda a

sociedade.
ALGUMAS CONSIDERA(;C)ES FINAIS

A reflexdo sobre o espaco-tempo histérico das politicas publicas destinadas as
criancas e adolescentes acompanhada da experiéncia pratica dentro de Instituicoes
Socioeducativas de privacdo de liberdade possibilita alguns apontamentos sobre os
desdobramentos nesta &rea: existem ainda influéncias da tradi¢cdo cultural do passado
que se reflete inclusive em ambientes que executam o atendimento a populacéo infanto-
juvenil.

Nas redes sociais e na midia em geral ainda é possivel verificar resisténcias aos
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avancos e diretrizes legais que tratam dos direitos das criancas e adolescentes
persistindo assim a cultura que discrimina e marginaliza ainda mais adolescentes em
vulnerabilidade social e em conflito com a lei.

Apesar da garantia de direitos prevista no Estatuto da Crianca e Adolescente nao
ter sido acompanhada da necesséria atribuicdo de responsabilidades (SILVA; NETO E
MOURA, 2009, p. 296) as diretrizes que apontam a garantia de prioridade no atendimento
a criancga e ao adolescente responsabilizam o Poder Publico para a tarefa da execucéo de
politicas sociais destinadas a protecdo da Infancia e Juventude (Art. 4° Paragrafo Unico).

Recentemente foi sancionada a Lei Federal 12.594/2012 que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a execucdo das
medidas destinadas a adolescentes em situacdo de conflito com a lei complementando o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Os avancos juridicos e a busca de implementacao das politicas publicas na area
da Infancia e Juventude podem ser percebidas, porém o apoio e comprometimento de
todas as esferas de Poder (da Unido, dos Estados e dos Municipios) a partir de uma
perspectiva intersetorial e interdisciplinar numa atuacdo conjunta de investimentos na
prevencdo e promocao social e no enfrentamento eficiente aos problemas que se
apresentam nesta area — ainda precisam ser consolidados.

Os avancos legais demandam avancos concretos e reais que podem ser
efetivamente alcangados principalmente através de investimentos nas politicas publicas
fundamentais que s&o lacunas que necessitam ser priorizadas para que o0 quadro
persistente de exclusdo social vivenciada por criancas e adolescentes nas ultimas
décadas seja superado.
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% Conforme Mario Volpi a chamada etapa tutelar teve este nome por concentrar na autoridade de menores (o juiz de menores) o poder
de decidir, em nome da crianca, sobre o que é melhor para ela.

® A chamada Cultura Menorista manifestada no atendimento politico - assistencial direcionado as criancas e adolescentes pobres e
abandonados institucionalizou o conceito “de menor” a partir de uma nogéo — chamada por Rossato(2003, p. 20)
de “bicéfala de concepgdes antagdnicas constituidas pelas “criangas e adolescentes” de um lado e “Menores” de outro.

* Costa trabalha o conceito “situagdo de risco” aplicado as criangas e jovens expostos a situagdes de risco pessoal e social em razdo
da privagdo que as leva a incorporarem-se precocemente a luta pela sobrevivéncia. No entanto ha outro parecer sobre esta
terminologia que é aprofundada sob o paradigma da protegdo integral que na abordagem de Seda é entendido como eufemistico
porque fora aplicado, (ou ainda continua sendo aplicado), por exemplo, a meninos que vivem na rua, que nao frequentam escola, que
sdo explorados por adultos, bandos ou quadrilhas. Para este autor, no novo paradigma, essas criancas ndo estdo em situacéo de risco
estavam antes, agora se encontram excluidas do sistema correto de protecédo a cidadania que é a protegéo integral. “Estéo violadas
em seus direitos de ndo viverem na rua, ndo serem exploradas, terem um responsavel civil, etc. etc." (SEDA, 98, p. 44)

® Segundo VERONESE; VIEIRA a constituigio Federal de 1988 foi a que contou com a maior participagao popular na histéria. A intensa
mobilizagdo da comunidade educacional e sociedade civil através da presenca na Assembleia Nacional Constituinte garantiram dezoito
emendas relacionadas diretamente as questfes da Educacéo. Estas emendas populares alcangaram o total de 2.678.973 assinaturas.
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