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O SENTIDO DA ACAO POLITICA
Habitus e campo na relacio individuo-sociedade

Roberto Dombroski de Souza'

Resumo:

Este ensaio aborda os dilemas enfrentados nas pesquisas de ciéncia politica sobre
democracia, participacdo e processos decisionais onde os resultados, em sua grande
maioria, apresentam dados estatisticos ou analise quantitativa. Assim, o sentido da acdo
dos individuos ¢ deixado para segundo plano ou muitas vezes € negligenciado como
analise qualitativa. O ensaio ¢ dividido em trés partes, sendo que na primeira abordamos
as concepgdes de politica compreendida por alguns autores da ciéncia politica. No
segundo momento apresentamos as concepgdes tedricas que buscam compreender o
sentido das acdes pela perspectiva do individuo em suas relacdes na sociedade.
Finalizamos o ensaio demonstrando os resultados de uma pesquisa sobre o Conselho do
Fundeb da cidade de Cascavel-Pr. Nesta pesquisa demonstramos como o individuo
interage e ¢ constrangido pela sua funcéo na sociedade.

Palavras chave: conflito, individuo, sociedade, sentido da acao.

Introducao:

O debate sobre a participagdo de atores sociais, particularmente em processos de
decisdo de politicas publicas provocou, nas ultimas décadas, uma atengdo especial de
pesquisadores interessados em compreender a dindmica e o dilema da nova
institucionalidade. Destacam-se ai, as pesquisas relacionadas aos conselhos gestores
locais, que apesar de ampla, ainda ¢ insuficiente para entender a complexidade do
processo participativo, visto que as peculiaridades contidas em cada conselho apontam
para uma diversificacdo de a¢des nos processos decisorios, inviabilizando uma analise
geral sobre essa tematica.

Os conselhos gestores sdo entendidos, antes de tudo, como espagos de exercicio
da cidadania que viabilizam a inser¢do de novos atores que encontram ai, uma
possibilidade de ampliar a participagdo politica da sociedade civil. Nesse sentido,
sociedade civil, participagdo e cidadania mantém entre si uma estreita relacdo devido ao

papel que elas desempenham na origem e na consolidagdo do processo participativo

operando como canais de media¢do entre o campo ético e politico (Dagnino, 2004).
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Para alguns pesquisadores a participagdo politica configurada na nova
institucionalidade, em especial os conselhos gestores, vem se tornando, cada vez mais,
elemento fundamental na garantia, manutengao e ampliagdo de direitos civis, politicos e
sociais, pois se apresenta como uma possivel alternativa de transformagdo da condicdo
socio-politica de segmentos da sociedade civil que antes s6 tinham espagos nos
processos eleitorais (Carvalho & Teixeira, 2000).

A defesa da participacdo politica esta na visdo centrada da tese de que mesmo se
tratando de um projeto liberal marcado pela “partilha efetiva do poder” (Dagnino,
2002), a participagd@o politica visa alavancar o desenvolvimento de uma sociedade mais
comprometida em fortalecer cada vez mais a democracia e ampliar 0 acesso ao processo
decisorio. A participagdo, dessa forma, é vista como uma oportunidade real de
transformar a sociedade concedendo-lhe espaco publico para articulagdo de suas ideias,
viabilizando, através do dialogo, o debate sobre as politicas publicas sob diferentes
pontos de vista.

Em trabalho posterior Dagnino e colaboradores (2006), compreendem que esse
processo configura-se na “revaloriza¢do do papel da sociedade civil na construgdo da
democracia e da governabilidade” (Dagnino, 2006: 14), pois esse processo ¢ de vital
importancia na investigacdo das bases da constru¢cdo democratica na América Latina.

Nesse trajeto investigativo reforga-se a ideia de uma sociedade heterogénea em
Estados distintos. E ¢ justamente nesse ponto que Dagnino e colaboradores se mostram
insatisfeitos com a forma como alguns pesquisadores tratam a sociedade civil dando-lhe

uma caracteristica homogénea negligenciando o evidente e contrario desta posigao.

Uma primeira insatisfag@o ¢ a insistente tendéncia a tratar a sociedade civil como um
ator unificado, sem reconhecer sua heterogeneidade intrinseca, vicio recorrente na
analise politica latino-americana. Uma das maneiras de ndo somente reconhecer essa
heterogeneidade, mas de expd-la de modo a contribuir para um estudo mais
complexo das diferentes configuragdes do processo de construgdo democratica ¢
identificar os distintos projetos em disputa em torno desse processo (Dagnino, 2006:
15)

Essa insatisfagcdo se justifica pela forma como a sociedade civil passou a ser
vista por varios segmentos da politica. A visdo mais comum de sociedade civil,
principalmente como agente participativo, ¢ a denominada de “Terceiro Setor”, onde
sua atuagdo se projetou em prestacdes de servigos em substituigdo do Estado em
algumas politicas publicas. Esse papel da sociedade civil, segundo os autores, ¢ o papel

requerido pelo projeto neoliberal.
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Um surpreendente e estranho consenso que abarca os partidos politicos, os
governos, as agéncias multilaterais de desenvolvimento e os proprios atores civis,
indica que ha uma visdo hegemonica que valoriza altamente as contribuicdes da
sociedade civil a democracia. Ndo obstante, por tras da aparente unidade de
conceitos e propdsitos ocultam-se uma diversidade de projetos e uma ideia pobre e
reducionista da sociedade civil, que é cada vez mais reduzida a um amorfo “Terceiro
Setor” em que cabem todos os tipos de associagdes civis, entendidas como entidades
privadas para a acdo publica (limitadas a “servigos para terceiros”); desse modo,
perdeu-se o perfil critico que a ideia de sociedade civil continha em meados dos
anos de 1990. (Dagnino, 2006: 21-22)

Para Dagnino e colaboradores, a sociedade civil ultrapassa essa visao
minimalista, pois a sociedade civil passou a ser destaque nos processos de
democratizag@o tornando-se multifacetada em diversos setores. Essa visdo se aproxima
da ideia de Dahl (2005) ao colocar a sociedade civil em posi¢do de contestacdo publica
na busca por atendimento de suas demandas. Isso ndo exime a participacdo de grupos

antagdnicos como 0s grupos revolucionarios e grupos conservadores.

Com efeito,... a sociedade civil ndo é um ator coletivo homogéneo (...) é um
conjunto heterogéneo de multiplos atores sociais, com frequéncia opostos entre si,
que atuam em diferentes espagos publicos e que, via de regra, t€m seus proprios
canais de articulacdo com os sistemas politicos e econdmicos. Isso quer dizer que a
sociedade civil esta entrecruzada por multiplos conflitos e que ela é, em todo caso,
uma “arena de arenas”... e ndo um territorio de convivéncia pacifica e ndo
conflituosa (Dagnino, 2006: 23)

Essa visdao de sociedade civil, tida como heterogénea, eleva a sua posicdo
politica a um patamar em que ela participa politicamente em espagos publicos que lhe
permitem debater sobre o direcionamento ndo apenas de politicas publicas, mas do
direcionamento governamental e da disputa politica. A inovagdo que se tem nesses
espagos ¢ a cultura da contestagdo, do conflito entre os grupos, e também, da produgdo
do consenso nas tomadas de decisao.

Por conseguinte, Pateman (1992) afirma que a democracia participativa tem
como virtudes engendrar o desenvolvimento humano, aumentar o senso de eficicia
politica, reduzir o distanciamento entre os centros de poder e possibilitar a educagao
politica. Complementa a autora que as instituigdes que fomentam a participagdo
viabilizam a interferéncia dos cidadaos nas decisdes politicas.

A institucionaliza¢do da democracia, desta forma, apresenta-se como um
estimulo no processo de mudancgas. Se de um lado, o envolvimento de novos atores no

planejamento de a¢des de seu interesse demonstra a consolidacdo de mecanismos
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democraticos, por outro, algumas experiéncias apontam para a tutela, controle,
media¢do, manipulacdo e conflito entre a politica tradicional e a nova forma

democratica.
A dicotomia individuo-sociedade:

Se por um lado, os estudos sobre a participagdo politica nos processos
decisionais apontam para o fortalecimento da democracia e da cidadania, outros estudos
demonstram a existéncia de mecanismos tradicionais oriundos da politica “velha”,
distribuicdo desigual de recursos, auséncia de canais informativos e de capacitagdo,
cumprimento normativo, excesso do poder posicional e a existéncia de redes de apoio
nas representagdes (Ottmann, 2006; Tatagiba, 2005; Abramovay, 2001; Fuks,
Perissinotto e Souza 2003; Marques, 2000).

Contudo, os espacos de deliberagdo permitem o engajamento politico dos
individuos para que as decisdes essenciais sejam tomadas a partir de uma livre
negociagdo entre uma pluralidade de grupos, autdnomos e concorrentes (Dahl, 2005).

Apesar das inimeras pesquisas relacionadas a tematica dos conselhos gestores
nas ultimas décadas, percebe-se ainda, insuficiéncia compreensiva da dindmica do
processo decisério. Muitos estudos abordam as questdes estruturais, controle e
mediacdo por parte dos 6rgdos governamentais, desproporcionalidade de representacdo,
limitagdo de recursos de informagao e influéncias econdmicas e posicionais. Entretanto,
¢ pertinente ressaltar que mesmo com essas praticas, os conselhos gestores permitem a
participacdo da sociedade e do individuo nas esferas de decisdes de inumeras politicas
publicas seja na esfera local, estadual ou federal.

Mas obstante, individuo ¢ sociedade encontram nos conselhos gestores a
possibilidade de participar dos processos decisdrios. Entretanto, para compreender o
sentido das decisdes originadas nas reunides de trabalhos, conferéncias e audiéncias
publicas ¢ pertinente ressaltar que antes de configurarem como agdes coletivas, sao
agoes individuais, pois antes de se estabelecer a relacdo na decisdo coletiva as decisdes,
primeiramente, sdo tomadas de forma individualizada, ou seja, tomadas a partir dos
interesses de cada ator social.

Nessa Perspectiva, Habermas (2003) entende que essas agdes configuram-se
como uma rede ramificada de agdes comunicativas que difundem em espagos sociais ¢

épocas historicas. Para o autor, as a¢cdes comunicativas, ndo somente se alimentam das
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fontes das tradi¢des culturais e das ordens legitimas, como também dependem das
identidades de individuos socializados.

Seguindo essa linha, em outra proposta de investigacdo da relagdo individuo-
sociedade, Eduardo Cesar Marques (2000) sugere a analise das redes sociais como
metodologia que viabiliza o entendimento relacional que ocorre nos processos da
participagdo politica. Para ele, as redes apresentam um conjunto de ferramentais
analiticos do qual permitem compreender as conexdes presentes nas articulagdes dos

atores conferindo especificidade a representacdo politica.

Séo trés os usos possiveis de rede no campo das ciéncias sociais. Em primeiro lugar,
e de carater mais geral, esta a utilizacdo de redes como metafora. Esse é certamente
o mais antigo e disseminado, estando presente em iniimeros estudos que trabalham,
as vezes de forma periférica, com a ideia de entidades, individuos ou mesmo ideias
estdo de alguma forma conectados entre si... Uma segunda maneira de utilizar redes
tem aspecto normativo, determinando certas configuragcdes de um dado conjunto de
entidades de maneira a alcangar certos objetivos, como pro exemplo a estruturacdo
dos fluxos e tarefas no interior de uma industria, de forma a alcangar economia de
tempo/recursos ou aumento de produtividade, ou a localizacdo de atividades,
insumos ¢ equipamentos em uma regido geografica de forma a otimiza-los... A
terceira forma de utilizagdo de redes é a que diz respeito especificamente a analise
de redes sociais. Trata-se de considerar as redes ndo apenas como metafora da
estruturacdo das entidades na sociedade, mas também como método para a descrigdo
¢ a andlise dos padrdes de relagdo nela presentes. (MARQUES. 2000: 31-32)

Segundo Marques, essas tipologias de redes sdo utilizadas em analises que
procuram demonstrar os de fluxos e conexdes estabelecidos nas relagdes entre os
individuos, grupos e institui¢cdes. Sendo assim, utilizaremos essa metodologia na analise
das relacdes estabelecidas entre os conselheiros, as relacdes dos conselheiros com os
técnicos, os vinculos referentes as informagdes ¢ as relagdes estabelecidas nos processos

de tomada de decisdo dos conselheiros.

Apesar de importantes para a descri¢do de fendmenos, realidades e conjunturas, as
caracteristicas ou atributos ndo dizem respeito propriamente as acdes sociais, mas,
na melhor hipdtese, a seus agentes. Nesse sentido, elas explicam uma parte dos
fendmenos, mas deixam de lado importantes processos ¢ dindmicas passiveis de
estudo através da consideragdo direta de vinculos e relagdes. (Idem. 2000: 33)

Nesse sentido, a coleta de dados terd por objetivo analisar as relagdes que
envolvem contatos, vinculos e conexdes nos processos de tomada de decisdo dos
conselheiros. Sendo assim, esse trabalho transcende a demonstracdo de caracterizagio

dos dados quantitativos. Busca-se aqui, compreender o sentido da agdo.
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Complementando essa ideia, Norbert Elias (1994) afirma que, cada individuo
estd ligado a outros individuos por lagos invisiveis, sejam estes lacos de trabalho e
propriedade, sejam de instintos e afetos, sejam institucionais ou corporativistas. Elias
diz que cada individuo vive numa rede de dependéncias relacionais cristalizadas e
independentes da vontade individual. Entretanto, ndo ¢ imutavel, mas ao individuo,
segundo Elias, s6 lhe ¢ possivel modificar o que ¢ permitido pelas estruturas das
dependéncias. Sendo assim, cada individuo vive num tecido de relagdes que constituem
a sua identidade que mescla entre o “eu” e o “nds”, ou seja, entre o individual e o
coletivo. Nesse sentido, a identidade esta atrelada a dependéncia que o individuo tem
nas suas relacdes estabelecidas em sociedade.

Para Elias, as fungdes de dependéncia, cuja estrutura e padrao conferem a uma
sociedade seu carater especifico, ndo ¢ criagdo de individuos particulares, pois cada
individuo, independente de sua posigdo social, faz parte dela, e é representante de uma
funcdo que s6 ¢ formada e mantida em relacdo a outras fungdes, as quais s6 podem ser
entendidas em termos da estrutura especifica ¢ das tensdes especificas desse contexto
total.

O sentido da acdo social dos individuos complementa a compreensdo da
articulag@o das redes sociais nos processos decisorios. Para Weber (1991) ¢ o individuo
que dé sentido a sua acdo social estabelecendo a conexdo entre motivo da acdo, a acdo
propriamente dita e seus efeitos. O sentido, sendo uma expressdo da motivacdo
individual ¢ formulado pelo agente implicito em sua conduta.

Dessa forma, o fundamental ¢ descobrir os possiveis sentidos das acdes humanas
presentes na realidade social. Para isso, ¢ importante esclarecer como se da a relagdo
individuo-sociedade tendo em vista instdncias deliberativas e consultivas como os
conselhos gestores. Segundo Elias (1994), a vida social dos individuos é marcada por
contradigdes e conflitos. A sociedade, mesmo sendo uma totalidade, nao é harmoniosa.
Portanto, existe na sociedade, e ¢ isto que lhe caracteriza como uma totalidade, uma
ordem oculta que ndo ¢ diretamente perceptivel pelos sentidos dos individuos.

Segundo Tatagiba (2005) os caminhos analiticos das conexdes externas,
evidentes ou ocultas, aos processos decisérios sdo promissores, pois ultrapassam as
formas de identificacdo da desigualdade de recursos entre os segmentos que compdem
os conselhos e suas consequéncias. As analises das conexdes vao além, elas permitem
compreender o sentido da acdo e o lugar que ela ocupa nos processos de participagdo

dos conselheiros que participam destas instancias representativas da sociedade.
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Essas relagdes fundamentam a hipotese de que mesmo se tratando de
mecanismos democraticos as decisdes sofrem interferéncia de agentes que se articulam
na obten¢do de interesses seus e de suas representacdes. Isso demonstra que as decisdes
tomadas podem favorecer uma determinada categoria ou representacdo. Por outro lado,
as decisdes tomadas por cada um dos individuos podem significar ganhos politicos,
mesmo que a decisdo seja o siléncio ou a abstengdo decisoria.

Para confirmar essa hipdtese ¢ imprescindivel entender o ponto de vista do
individuo em sua acdo, utilizando-se de uma observacdo mais apurada sobre os
mecanismos relacionais que envolvem os atores em questdo de andlise. Entretanto, os
estudos discorridos na maioria das pesquisas ndo demonstram uma visdo neutra do
pesquisador, pois os pesquisadores optam por duas linhas padrées de analises:
participagdo como fortalecimento democratico ou participagdo como manipulacdo e
conservag¢do da classe dominante.

Por fim, acabam negligenciando a visdo do “nativo” (Geertz, 2001), ou seja, nas
pesquisas relacionadas aos processos de participagdo e decisdo politica ndo se explora o
ponto de vista do individuo que participa, ou quando este ¢ analisado, sempre ¢ posto
como um individuo que ndo esta apto a participar, atribuindo o sentido de suas acdes
aos aspectos socioeconomicos de sua vida como se esses fatores fossem
universalizdveis.

Na visdo de Elias (1994), o individuo ¢ introduzido, socialmente, no interior de
uma estrutura marcada por relagdes e fungdes que ele julga ser universal. Entretanto,
esta estrutura ndo tem nada de universal, pois trata de uma rede de relagdes que sdo
caracteristicas de uma conformagdo histérica. Portanto, é extremamente dificil, ao
individuo, pensar que as relagdes podem ter estrutura e regularidade proprias. E por isso
que ¢ extremamente dificil compreender a estrutura das relagdes humanas na sociedade.
Sendo assim, torna-se necessdrio pensar em termos de relagdes e fungdes para se
compreender a relag@o individuo-sociedade.

Para essa compreensao € preciso uma observagao mais apurada sobre a acdo dos
individuos envolvidos nesses processos participativos. Assim, a perspectiva de pesquisa
relacional e dicotomica individuo-sociedade torna-se um dos referenciais apropriado
para analise da acdo e seu sentido atribuindo destaque ao ponto de vista de quem
participa dos processos de tomada de decis@o configurados como agentes representantes

da sociedade.
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Os métodos de investigaciao individuo-sociedade

Para Mauss (2009), ao buscarmos a compreensdo da relagdo individuo-
sociedade, devemos abandonar a sua intuicao e atentar-se a analise dos dados de forma
aprofundada buscando a compreensdo dos diversos aspectos da vida social que
envolvem o individuo.

Levi-Strauss (2005) destaca a importidncia da etnografia na analise das
peculiaridades dos grupos estudados contextualizando-os em seu tempo e espago
objetivando conhecer os simbolos que ordenam sua estrutura. Assim, para ambos os
autores, ¢ fundamental, para conhecer a dindmica do povo pesquisado, seguir
rigorosamente as técnicas do método etnografico descrevendo e analisando os
fendmenos culturais como eles sdo.

Ja para Elias (1994), no individuo, existem duas areas de fungdes diferentes:
existem orgdos e fungdes que buscam manter e reproduzir o organismo; e, 6rgdos ¢
funcdes que buscam servir as relagdes do organismo com outras partes do mundo, bem
como sua autorregulacao nestas relagdes.

Esta autorregulardo humana, por ser flexivel e maleavel, se transforma com o
processo histérico de mudancgas sociais, politicas e econdomicas. Sendo assim, a
autorregulacdo ndo ¢ orientada pela vontade do individuo e sim pela sociedade. Isto
quer dizer que a autorregulagdo que um individuo realiza é determinada, em sua forma e
conteudo, pela sociedade onde ele esta inserido. Segundo Elias, mesmo que a tomada de
decisdo individual surja dentro da rede social, ndo existe uma férmula geral indicando a
grandeza exata dessa posicao individual em todas as fases da historia em todos os tipos
de sociedade.

Desta forma, a autoimagem do individuo conflita com a fungdo social
estabelecida pela sociedade. Sendo assim, Elias, permite a andlise da composicao social
do “habitus”, pois, para ele, os individuos se transformam com as mudangas histéricas.

Assim, procuramos analisar o conceito de habitus e o conceito de campo
desenvolvido por Bourdieu (2004), para identificar os aspectos da dicotomia individuo-
sociedade nas deliberagdes dos conselhos. Esses conceitos poderdo nos levar a
compreensdo da participagdo politica dos individuos tendo em vista a sua tomada de
posi¢ao.

O conceito de habitus de Bourdieu ¢ um conceito que trata de um senso pratico,

de um modos operandis, aplicado ao fazer na pratica, ¢ um saber fazer a partir da pratica
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e na pratica, o individuo vive esse habitus em situacdes simples, por exemplo, ir ao
cinema, ir ao teatro. Mas também pode viver em situagdes mais complexas como votar
ou participar de um processo decisorio.

Nesse sentido, o habitus € uma escolha que o individuo faz. Em todas as agdes
ha uma escolha orientada pelas preferéncias subjetivas e objetivas. Essas orientacdes
fazem parte de um conjunto de gostos e preferéncias que é aprendido em determinado
grupo social a partir da vivéncia do individuo naquele grupo. E o senso pratico,
aprendido na pratica, orientado para a pratica e aplicado a situagdes particulares.

Portanto, o habitus é orientado na vivéncia do individuo, chamado por Bourdieu
de senso objetivo, mas também ¢ orientado por esquemas inconscientes de percepcao e
classificagdo entre o que € certo e o que € errado. Sendo assim, cada grupo tem seus
esquemas de percepgdo e classificacdo que ¢ utilizado inconscientemente, entretanto, o
individuo nao faz isso constantemente, ou seja, o individuo nao tras isso ao plano
consciente a todo o momento. Esses esquemas sdo atualizados nas impressdes
subjetivas. Por isso, que a sociedade nao é sempre a mesma. Ela muda nos processos de
atualizagdes. Quando o individuo faz algo inconsciente ele remete ao subjetivo, que o
leva a tomar determinada decisdo. Portanto, esses esquemas de percepgdo e
classificagdo sdo previamente determinados pela posicao que o agente social ocupa em
seu grupo.

Para Bourdieu, o campo ¢ o espaco, € uma area delimitada na sociedade. Seria,
metaforicamente, um grande espaco com demarcagdes distintas. Cada demarcagdo € um
campo. Entdo o espago social pode ser comparado ao espago geografico no interior do
qual se formam regides.

Cada campo ¢ uma rede de relagdes objetivas entre posi¢cdes. Num campo
existem varias posi¢des, e cada individuo que ocupa essas posigdes esta em relagdes
objetivas com outros individuos. Essas relagdes entre os individuos sdo estabelecidas a
partir do poder que cada um dele tem. Esse poder ¢ chamado por Bourdieu, de capital.
Esse capital pode ser simbolico, cultural, econdmico, religioso, social, intelectual. Fato
¢ que cada individuo possui capital, uns possuem mais ¢ outros menos. E a relacdo que
eles terdo no campo se dara pela quantidade de capital acumulado que cada um possui.
Portanto, os individuos ocupam posi¢des diferentes no campo.

As relagdes dentro do campo sdo relagdoes de poder. O poder de cada ator é o
elemento que o outro ndo tem, ou seja, o poder que um tem a mais significa o poder que

outro ou outros tem de menos. Isso vai diferenciar também os esquemas de percepgdo e
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classificagdo, pois alguns individuos tém diferentes capitais. Nesse sentido, o capital
usado nas relagdes de poder, se apropriado, pode determinar a agdo de um em relagdo
aos demais.

Importante destacar que o campo mesmo sendo um espaco de relagdes objetivas
tem um peso subjetivista muito forte. E esse subjetivismo estd relacionado a posicdo
que cada individuo tem no campo ¢ como se utiliza de seu capital acumulado, pois isso
¢ que vai determinar a forma como os individuos vao se relacionar.

A agéncia dos individuos ¢ especifica de um campo em particular, ou seja,
quando um individuo vai agir no campo ele vai agir pelas caracteristicas daquele campo.
Nesse sentido, ele estard sujeito as regras especificas daquele campo. Sendo assim, se
um determinado individuo possui capital improprio para aquele campo, ecle estara
fadado as coacdes dos elementos objetivos que ja estdo constituidos naquele campo.
Sendo assim, o individuo tem que aderir as regras daquele campo mesmo que as regras
sejam diferentes das regras de outro campo em que esse individuo possui maior capital.

Isso vai reforcar a ideia de Bourdieu ao dizer que individuos pertencentes a
campos diferentes tém estilos de vida deferentes. Esses estilos de vida sdo coercitivos,
pois se o individuo estd em um determinado campo ele esta submetido as regras daquele
campo e ndo de outro campo. Essa ¢ a causa da diferenciagcdo relacional entre os
individuos, pois a posse desse capital comanda o acesso aos perfis especificos que estdo
em jogo no campo, bem como sua relagdo objetiva com outras posigdes.

Isso significa que dominagdo e subordinagdo vado estar relacionadas a posse de
capital, ou seja, individuos que possuem mais capital acumulado terdo mais poder e,
consequentemente, individuos que possuem menos capitais estardo em condi¢do de
subordinacdo. Sendo assim, estando no campo, as percepcdes e classificagdes no campo
estardo sujeitas as posigoes ¢ relagdoes de poder daquele que possui mais capital, pois,
segundo Bourdieu, a sociedade ¢ mapeada e determinada por campos e posi¢des.

Outra caracteristica do campo ¢ o aprendizado, pois dentro do campo o
individuo aprende as regras do jogo e aprende na pratica. Sendo assim, o individuo ao
fazer parte do campo pode ampliar a acumulagao de capital tendo em vista seu processo
relacional. Acontecendo isso, o individuo pode alterar sua posigdo no campo.
Entretanto, o espaco das posi¢cdes determina a tomada de posi¢des, pois quando o
individuo toma uma posicdo, ele faz determinadas escolhas a partir de sua posi¢do no
campo, ou seja, a partir de seu lugar nessa estrutura, seja esse lugar de dominagao ou

subordinacdo.
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Sendo assim, a tomada de posi¢do ndo ¢ uma agdo de livre escolha, pois sdo
determinadas pelas suas posicoes, ou seja, pelo seu lugar no social, pelo seu status. Aqui
ha a relagdo entre objetividade e subjetividade nas escolhas de cada individuo, pois para
Bourdieu, existe a relacdo entre condi¢des objetivas e aspiragdes subjetivas.

As aspiragdes subjetivas sdo determinadas pelas condicdes objetivas. Essa ideia,
segundo Bourdieu, é que o espago das posi¢oes determina o espaco das tomadas de
posigdes. O individuo ndo toma decisdes ao seu bel prazer, ele é lavado a tomar uma
decisdo orientada pela sua posi¢do. Isso explica o porqué de determinadas agdes dos
individuos. Quando ele age no campo ele conflita entre sua subjetividade e a
objetividade contida no campo. Por isso que algumas decisdes tomadas pelos individuos
sdo classificadas como contrarias a sua vontade. Entretanto, o individuo ¢é forgcado a

tomar a decis@o conforme sua posi¢do no campo.
O Conselho do Fundeb da cidade de Cascavel

Para compreendermos os conceitos abordados por Bourdieu e Elias
apresentaremos a composi¢ao e normativa que rege o Conselho do Fundeb de Cascavel.
Este conselho contempla em sua composi¢do a representatividade de segmentos da
sociedade, posi¢oes individualista e coletiva, conflito e poder.

Com base nas informacdes do Ministério da educagio, o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagido dos Profissionais da Educagdo —
Fundeb foi criado, em substitui¢do ao fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef, pela Emenda
Constitucional n°® 53/2006 ¢ regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 ¢ pelo Decreto n°
6.253/2007.

E um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um fundo por
estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado por parcela
financeira de recursos federais e por recursos provenientes dos impostos e transferéncias
dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educagao por for¢a do disposto
no art. 212 da Constitui¢do Federal. Independentemente da origem, todo o recurso
gerado ¢ redistribuido para aplicagdo exclusiva na educagfo basica.

Com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020, sua implantagdo comecou
em 1° de janeiro de 2007, sendo plenamente concluida no seu terceiro ano de existéncia,

ou seja, 2009, quando o total de alunos matriculados na rede publica € considerado na
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distribuicdo dos recursos e o percentual de contribui¢do dos estados, Distrito Federal e
municipios para a formagdo do fundo atinge o patamar de 20%.

Além dos recursos originarios dos entes estaduais e municipais, verbas federais
também integram a composicao do Fundeb, a titulo de complementacdo financeira, com
0 objetivo de assegurar o valor minimo nacional por aluno/ano (R$ 1.722,05 em 2011) a
cada estado, ou ao Distrito Federal, em que este limite minimo ndo for alcangado com
recursos dos proprios governos. O aporte de recursos do governo federal ao Fundeb, de
RS 2 bilhdes em 2007, aumentou para R$ 3,2 bilhdes em 2008, aproximadamente R$
5,1 bilhdes para 2009 e, a partir de 2010, serd de 10% da contribuicdo total de estados e

municipios.

Em cada estado, o Fundo é composto por percentuais das seguintes receitas:

o Fundo de Participag@o dos Estados — FPE.

o Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM.

o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias ¢ Servigos — ICMS.

o Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes— [Plexp.

e Desoneragio das Exportacdes (LC n° 87/96).

e Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes — ITCMD.

o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — [IPVA.

o Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural-ITR devida aos municipios.

e Também compdem o fundo as receitas da divida ativa e de juros e multas
incidentes sobre as fontes acima relacionadas.

» No ambito de cada estado, onde a arrecadacdo ndo for suficiente para garantir o
valor minimo nacional por aluno ao ano, havera o aporte de recursos federais, a
titulo de complementagdo da Unido.

Os recursos do Fundeb sdo distribuidos de forma automatica (sem necessidade
de autorizacdo ou convénios para esse fim) e periodica, mediante crédito na conta

especifica de cada governo estadual ¢ municipal.

A distribuicdo ¢ realizada com base no nimero de alunos da educacao basica
publica, de acordo com dados do ultimo censo escolar, sendo computados os alunos
matriculados nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme art. 211 da

Constituicdo Federal. Ou seja, os municipios recebem os recursos do Fundeb com base
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no numero de alunos da educacdo infantil e do ensino fundamental, e os estados, com

base no numero de alunos do ensino fundamental e médio.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb da cidade de

Cascavel

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb ¢ uma
determinagdo contida no art. 24 da Lei n°® 11.494/2007. Esse conselho tem como
principal finalidade realizar o acompanhamento e controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo, no ambito de cada esfera Municipal,
Estadual ou Federal.

O Conselho nfo é uma instdncia governamental, entretanto, os governos sido
responsaveis pelo apoio estrutural necessario para que os trabalhos sejam realizados.
Nesse sentido, mesmo que se tratando de uma instancia independente, o conselho do
Fundeb esta atrelado ao poder executivo em suas respectivas esferas. Mesmo assim, a
legislagdo em torno do conselho do Fundeb preconiza que o controle a ser exercido é
direto da sociedade, por meio do qual se abre a possibilidade de apontar, as demais
instancias, falhas ou irregularidades eventualmente cometidas, para que as
autoridades constituidas, no uso de suas prerrogativas legais, adotem as
providéncias que cada caso venha a exigir.

Além da atribuigdo principal do Conselho, prevista no caput do art. 24 da Lei n°
11.494/2007, 0 § 9° e 13 do mesmo artigo e o Paragrafo Unico do art. 27 acrescentam
outras func¢des ao Conselho. Assim, o conjunto de atribuicdes do colegiado

compreende:

- acompanhar e controlar a distribui¢do, transferéncia e aplica¢do dos
recursos do Fundeb;

- supervisionar a realizag¢do do censo escolar;

- acompanhar a elaboragdo da proposta or¢camentaria anual, no dmbito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagdo,

- instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas.

- acompanhar e controlar a execug¢do dos recursos federais transferidos a

conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE e
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do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educag¢do
de Jovens e Adultos, verificando os registros contdabeis e os demonstrativos
gerenciais  relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da Prestagdo de Contas desses Programas,
encaminhando ao FNDE o Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-
Financeira, acompanhado de parecer conclusivo e, ainda, notificar o orgdo
Executor dos Programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.
Além dessas atribui¢des, em 2011, as Medidas Provisérias n° 530, de
25/04/2011, e n° 533, de 10/05/2011, acrescentaram mais duas atribui¢des ao Conselho
do Fundeb:

- acompanhar e exercer controle social sobre a transferéncia e aplicagdo
dos recursos repassados aos Estados e Municipios a conta do plano especial
de recuperagcdo da rede fisica escolar publica (art. 5° da MP n° 530, de
25/04/2011);

- acompanhar e exercer controle social sobre a transferéncia e aplicagdo
dos recursos repassados aos Estados e Municipios para manutengdo de novos
estabelecimentos publicos de educagdo infantil (art. 7° da MP n° 533, de
10/05/2011).

No cumprimento de suas atribui¢des e responsabilidades, ¢ importante ressaltar
que o Conselho ndo ¢ o gestor ou administrador dos recursos do Fundeb. Seu papel ¢
acompanhar toda a gestdo dos recursos do Fundo, seja com relagdo a receita, seja com
relagdo a despesa ou uso desses recursos. A administra¢do dos recursos do Fundo ¢é de
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo e do Secretario de Educacao, que tém a
responsabilidade de aplica-los em favor da educacdo bésica publica, na forma

estabelecida nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢do Federal.

A composicio do Conselho do Fundeb de Cascavel

De acordo com o inciso IV do art. 24 da Lei n® 11.494/2007, o Conselho

Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb no Municipio devera ser
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composto por, no minimo, nove membros, sendo dois representantes do Poder
Executivo Municipal, dos quais pelo menos um da Secretaria Municipal de Educagdo ou
orgio educacional equivalente; um representante dos professores da educagdo basica
publica; um representante dos diretores das escolas bésicas publicas; um representante
dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas; dois representantes
dos pais de alunos da educagdo basica publica; dois representantes dos estudantes da
educagdo basica publica, um dos quais indicado pela entidade de estudantes
secundaristas.

O Conselho Municipal do Fundeb de Cascavel foi criado em julho de 2007, pela
Lei n° 4.588/2007, em observancia da Lei n° 11.494/2007. A Lei Municipal
contemplava a composicdo de dez conselheiros mistos entre poder executivo e

sociedade civil distribuidos nas seguintes representagoes:

I - um representante da Secretaria Municipal de Educacdo, indicado pelo
Poder Executivo Municipal;

1I - um representante dos professores das escolas publicas municipais;
11 - um representante dos diretores das escolas publicas municipais;

1V - um representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
publicas municipais;

V - um representante dos servidores dos centros municipais de educag¢do
infantil;

VI - um representante dos pais de alunos das escolas publicas municipais;

VII - um representante dos pais de alunos dos Centros Municipais de
Educacao;

VIII - um representante do Sindicato dos Professores dos professores
Municipais de Cascavel;

IX - um representante do Conselho Tutelar,

X - um representante da Camara Municipal de Cascavel.

Entretanto, no mesmo ano foi emitida uma portaria pelo Poder Executivo
ampliando a composi¢do do Conselho do Fundeb para treze conselheiros. A
representacdo da Secretaria Municipal de educag@o passou a ter dois representantes e foi
incluida a categoria de representantes dos estudantes da educagdo basica publica com

dois conselheiros.
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1. Dois representantes da Secretaria Municipal de Educagdo,

1I. Um representante dos Professores da Educacdo Basica do Parana Publica;
1II. Um representante dos Diretores das Escolas Basicas Publicas;

1V. Um representante dos Servidores Técnico-Administrativos das Escolas
Basicas Publicas,

V. Um representante dos Servidores dos Centros Municipais de Educagdo
Infantil;

VI Dois representantes dos pais de alunos da Educagdo Basica Publica;

VII. Dois representantes dos Estudantes da Educacgdo da Basica Publica;

VIII. Um representante do Conselho Tutelar;

X. Um representante da Diretoria do Sindicato dos Professores Municipais de
Cascavel;

IX. Um representante da Camara dos Vereadores.

A composi¢do do conselho do Fundeb demonstra que as representagcdes sao
heterogéneas. Nesse sentido, as relagdes tendem ao conflito nos momentos de tomada
de decisdo. Por outro lado, as coalizoes também sdo propensas devido aos vinculo que

essas representagdes possuem em seu meio relacional.

Quem sio os representantes do Conselho do Fundeb de Cascavel e como sao

escolhidos

Os conselheiros representantes da Secretaria Municipal de Educacdo sdo
indicados pelo secretario municipal de educagdo. Esses representantes geralmente
ocupam cargos estratégicos na secretaria (Diretor Geral, Diretor Financeiro, Diretor
Pedagogico). Mesmo sendo funcionarios de carreira e concursados, esses representantes
possuem fungdes gratificadas, ou seja, fazem parte da equipe técnica do secretario de
educagdo. Sendo assim, a atuagdo desses conselheiros esta voltada principalmente nas
questdes de interesses da secretaria em relagdo ao Fundeb. Esses conselheiros
demonstram pleno dominio técnico dos balancetes financeiros, da legislagao da Lei
Fundeb e documentacio escolar.

Os representantes dos Professores da Educacdo Basica do Parana Publica sdo os
profissionais que atuam em sala de aula nas escolas publicas municipais, a escolha da

representacdo para o conselho acontece em assembleia de professores organizados pelo
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sindicato da categoria. Geralmente os representantes eleitos possuem atuagdo forte no
sindicato como representantes das escolas que trabalham. O posicionamento desses
conselheiros esta relacionado a interesses das unidades escolares, geralmente defendem
melhorias em seus estabelecimentos ou defendem maior participacdo do Fundo em
folha de pagamento.

Os representantes dos Diretores das Escolas Basicas Publicas sdo profissionais
com mandatos de dire¢do de escola, eleitos pela comunidade escolar em que atuam. A
escolha desses representantes acontece em reunido de diretores organizada pela
secretaria municipal de educacdo. Os pretendentes ao cargo de conselheiro sdo
escolhidos por voto direto ou por aclamagdo da maioria. O posicionamento desses
conselheiros oscila entre apoio a secretaria de educacdo e apoio ao sindicato.
Geralmente utilizam o posto no conselho objetivando melhorias para as escolas que
comandam. Nesse sentido, a representagdo ¢é politica e com forte teor de troca de apoio
por recursos como ampliagdes e reformas, materiais pedagdgicos e tecnologicos, etc.

Os representantes dos Servidores Técnico-Administrativos das Escolas Bésicas
Publicas sdo profissionais concursados de carreira. Atuam, na maioria das vezes como
secretarios de escola onde sdo responsaveis pela documentacio escolar e administrativa.
Possuem grande proximidade com os diretores de escola. Dessa forma, a escolha desses
representantes ¢ feita em primeiro momento pelos diretores que indicam seus
representantes para disputar a vaga com técnicos das demais escolas, e em segundo
momento, em assembleia organizada pelo sindicato da categoria com eleig@o direta dos
representantes selecionados pelos diretores. Esses conselheiros mantem posicionamento
partilhado com os diretores de escolas. Sendo assim, sua tomada de decisdo implica
primeiramente, na posi¢ao dos diretores.

Os representantes dos Servidores dos Centros Municipais de Educa¢do Infantil
possuem as mesmas caracteristicas dos representantes dos servidores técnico-
administrativos, entretanto, o posicionamento desses representantes no conselho estd
atrelado aos interesses dos coordenadores dos Centros de educacdo Infantil. As
coordenacdes de Centros de Educacdo Infantil sdo feita por indicagdo do secretario de
educacdo. Nesse sentido, a relagdo dos coordenadores com a secretaria de educacdo
pode influenciar o posicionamento dos representantes dessa categoria.

Os representantes dos pais de alunos da Educagdo Béasica Publica, na maioria das
vezes, sao vinculados as associagdes de pais e mestres. A escolha dos representantes

desse segmento ocorre em assembleia organizada pela secretaria de educagdo com
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eleicdo direta ou por aclamacdo. Esses representantes, em alguns casos, sdo os unicos
que ndo tem vinculo empregaticio com o governo local.

Os representantes dos Estudantes da Educacdo Basica Publica sdo estudantes
vinculados as representagdes estudantis como Associagdes de Estudantes, Grémios
Estudantis ¢ Camara Jovem ou estudantes na modalidade de ensino de Educagdo de
Jovens e Adultos — EJA. A escolha desses representantes ocorre em assembleias
organizadas pela secretaria de educagdo com eleigdo direta ou por aclamacdo. O
posicionamento dessa representagdo ¢ variante ¢ depende muito da articulagdo dos
grupos organizados no interior do conselho. Em caso da representacdo ser ocupada por
estudante menor de dezoito anos, esse deve ser emancipado, caso contrario a sua
participagdo ¢ vetada.

Os representantes do Conselho Tutelar sdo profissionais que atuam na garantia
dos direitos da crianca e do adolescente. Esses representantes ocupam cargos de
conselheiros tutelares com mandato de dois anos. O Conselho Tutelar ¢ um 6rgao
independente, entretanto, mesmo que se tratando de uma instituicdo independente do
governo, os conselheiros tutelares possuem vinculos empregaticios com o poder
executivo. A escolha dos representantes para o conselho do Fundeb ¢ feita por indicagéo
do presidente do Conselho Tutelar. O posicionamento dessa representacdo ¢ variante e
depende das articulacdes entre o poder publico e as classes politicas e assistenciais.

Os representantes da Diretoria do Sindicato dos Professores Municipais de
Cascavel sdo indicados pela direcdo do sindicato, geralmente, sdo presidente e vice.
Esses representantes apresentam um alto grau de dominio, ndo s6 da Lei Fundeb, como
de toda a Legislagdo trabalhista, em especial a legislacdo do servidor publico.. Sua
atuacdo no conselho esta relacionada plenamente a valorizagao salarial dos professores,
entretanto, alguns posicionamentos sdo de carater politico.

Os representantes da Camara Municipal de Vereadores, segundo orientagcdo do
Regimento Interno do Conselho do Fundeb, devem ser, preferencialmente, membros da
Comissdao de Cultura, Esporte ¢ Educagdo da Camara de Vereadores. A escolha dos
representantes dos verecadores ¢ indicada em sessdo pelo presidente da Camara
Municipal. O posicionamento desses representantes € politico, portanto, depende da

conjuntura relacional entre poder executivo e poder legislativo.

Estrutura e funcionamento dos trabalhos no Conselho do Fundeb de Cascavel
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O conselho do Fundef conta com o apoio de uma secretaria cedida pela
Secretaria de Educag¢do que auxilia os conselheiros nos trabalhos burocraticos. O
conselho conta ainda com o suporte técnico de um funcionario da divisao financeira da
Secretaria de Educacdo que acompanha todas as reunides internas. A func¢do deste
funciondrio ¢ tirar todas as duvidas que envolvem os balancetes e demonstrativos
financeiros do Fundef. A Secretaria de Educagdo disponibiliza sala propria para
realizacdo de reunides, o conselho tem arquivo proprio para guardar seus documentos,
cotas ilimitadas de xérox e acesso a toda documentacdo relacionada a pasta. Toda a
documentacdo do conselho, inclusive a redacdo de oficios e Atas sdo feitos pela
secretaria cedida pela Secretaria de Educagdo. Todos os conselheiros ainda no inicio do
mandato recebem um manual de orientacdo sobre a legislagdo pertinente ao Fundeb. Os
conselheiros participam de curso de capacitacio ministrado por um funcionario da
Secretaria. Além da capacitagdo no inicio de mandato, os conselheiros sdo convidados a
participar de eventos formativos que envolvem o financiamento da educacgdo. Todas as
despesas do conselho s3o custeadas pela Secretaria de Educacao.

As reunides do conselho ocorrem na prefeitura em horarios acordados entre eles
em datas pré-definidas. Os conselheiros tem obrigacdo regimental de reunir-se
ordinariamente uma vez por més. As reunides extraordindrias sdo convocadas de acordo
com a necessidade do conselho ou por solicitagdo do secretario de educagao.

As reunides sdo conduzidas pelo presidente do conselho que abre a reunido com
a leitura da Ata da reunido anterior, faz a leitura dos informes e correspondéncias. Apds
os informes inicia-se a pauta que corresponde a verificacdo de empenhos, notas fiscais,
extratos bancarios, folha de pagamento e documentacao escolar.

No caso de uma eventual davida sobre algum documento, empenho ou nota
retira-o para destaque. Os assuntos em destaque sdo apresentados para debate entre os
conselheiros que decidem se os aprovam ou ndo. As notas aprovadas sdo atestadas pelos
conselheiros e as reprovadas, mesmo apods terem passado por discussdo, sdo
encaminhadas para o secretario de educagdo para a devida justificativa e correcdo
retornando novamente para apreciagao do conselho.

Em caso de reprovacdo das contas, o conselho emite relatério conclusivo
destacando os motivos da reprovacdo das contas. Esse relatorio ¢ encaminhado para a
Céamara de Vereadores ¢ para o Ministério Publico que sdo as instincias juridicas

responsaveis em despachar os efeitos punitivos ao poder executivo. As puni¢des, nesses
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casos, sao atreladas a perda de repasses financeiros da Unido e do Governo do Estado,
além das implicacdes legais da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O conselho do Fundeb ja foi palco de debates acalorados em torno de
irregularidades nas contas da educagdo, entretanto, em seus relatérios conclusivos, o
conselho sempre optou por aprovagdes com ressalvas. A aprovagdo das contas com
ressalvas € um mecanismo legitimo que permite, ao gestor, a utilizagdo do termo de
ajustamento de conduta. Sendo assim, com as devidas justificativas, as irregularidades
ndo se caracterizam como infracdo grave.

Além disso, em caso de reprovacdo direta das contas os repasses de recursos do
Fundeb podem ser bloqueados implicando em sérios problemas financeiros para a pasta
e para o poder executivo. Considerando que a maior fatia do orgamento ¢ destinada a
Educacgdo, a reprovagdo das contas implicariam agravos, principalmente, na folha de
pagamento destinado aos professores e agentes de apoio da Educagéo no municipio.

Nesses casos, mesmo com irregularidades evidentes, como ocorre no transporte
escolar, o conselho opta em emitir parecer de ressalvas isentando-se da decisdo de

reprovacao de contas.
Conclusio

A interpretacdo dos sistemas simbdlicos dos grupos pesquisados ¢ um elemento
central para a produgdo cientifica, pois permitem analisar a complexidade da vida social
dos individuos, suas relacdes e papeis desenvolvidos em sua cultura. Nesse sentido, o
pesquisador, segundo Geertz (2001), deve deixar de lado a sua concepcdo, e ver as
experiéncias de outros com relagdo a sua propria concepgao de "eu".

O debate referente aos processos decisérios carece de uma aproximagao
metodoldgica, pois as pesquisas sobre essa temadtica, na grande maioria, configuram-se
de estudos quantitativos. Dessa forma, as pesquisas deixam a desejar em andlises
qualitativas, pois ndo se preocupam com o objetivo de descrever e compreender o
sentido da acdo e suas conexdes existentes no processo de tomada de posi¢do dos
individuos pertencentes a representatividade de segmentos da sociedade em instancias
decisorias.

Desse modo, existe um campo promissor voltado a analisar o significado

atribuido pelos individuos aos fatos, relacdes e praticas, avaliando tanto as
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interpretagdes quanto as praticas relacionais conectadas, dispersas e conflitantes na
sociedade.

Entretanto, muitos pesquisadores resistem em compreender o sentido das ag¢des
dos individuos colocando-os em um grau de relagdo, quantitativamente, de poder para
mais ou para menos auferidos a partir do levantamento de seu perfil socioecondmico.
Isso distancia o sentido real ¢ aproxima o sentido ideal como ficou evidenciado nas
concepgoes de Bourdieu e Elias.

A agdo comunicativa, historica, cultural, econdmica e politica expressada pelo
informante, pode ser a ruptura do entendimento que temos da politica como modelo e da
politica como realidade. Assim, poderao ser analisados os resultados de pesquisas onde
sdo atribuidos os canais de relagdo entre individuo e sociedade em que o sentido ¢
medido dentro de um plano tipo ideal e os resultados que demonstram como as relagoes,

de fato sdo estabelecidas.

Referéncias bibliograficas:

ABRAMOVAY, R. Conselhos além dos limites. Estudos Avangados, Sdo Paulo, v.15,
n. 43, p.121-40, 2001;

BOURDIEU, Pierre. A génesis dos conceitos de habitus e de campo. In: O poder
simbolico. 7 ed. Rio de Janeiro: Bertrand, 2004;

CARVALHO, M. C. A. A. e TEIXEIRA, A. C. C. (Org.). Conselhos Gestores de
Politicas Publicas. Sdo Paulo: Polis, 2000;

CASCAVEL. Lei n° 11.494/2007. Camara Municipal de Cascavel. Cascavel, 2007,

, Regimento Interno do Cacs - Fundeb de Cascavel. Secretaria Municipal
de Educacgdo: Cascavel, 2007;

COHN, G. (org.). Weber. Colegio grandes cientistas sociais. 5° ed. Sdo Paulo: Atica,
1991;

DAGNINO, E. (Org.) Sociedad civil, espacios publicos y democratizacion:
Brasil: México: Fondo de Cultura Econémica. 2002;

“:Sociedade civil, participacido e cidadania: de que estamos
falando?” En Daniel Mato (coord.), Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos
de globalizacion. Caracas: FACES, Universidad Central de Venezuela, (2004);

www.cepial.org.br
15 a 20 de julho de 2012
Curitiba - Brasil

21



DAGNINO, E.; OLVERA, A. J.; PANFICHI, A. (Orgs.). A disputa pela construcio
democratica na América Latina. Sdo Paulo: Paz ¢ Terra; Campinas, SP: Unicamp,
2006;

DAHL. R.A. Poliarquia: participacdo e oposi¢io. Sao Paulo: Edunesp, 2005;
ELIAS, N. A sociedade dos individuos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed. 1994;

FUKS, M., PERISSINOTTO, R. M. e SOUZA, N. Cultura Politica e desigualdade:
Participacio e processo decisério em alguns conselhos de Curitiba. In: Revista de
Sociologia e Politica , n. 21, novembro de 2003;

GEERTZ, C. Do ponto de vista de nativo: a natureza do pensamento antropologico.
In: O saber local: novos ensaios de antropologia interpretativa. Petropolis, Rio de
Janeiro: Ed. Vozes, p. 85-107, 2001;

HABERMAS, J. Direito e Democracia: entre faticidade e validade, vol 1. Trad.
Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003;

LEVI-STRAUSS, C. Como nasce um etnégrafo. In: Tristes Tropicos. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2005;

MARQUES. E. C. Estado e redes sociais: permeabilidade e coesio nas politicas
urbanas no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro/Sao Paulo, Revan/FAPESP, 2000;

MAUSS, M. Advertencias preliminaries e Metodos de observacion. In: Revisitando
o método etnografico: contribuicdes para a narrativa antropologica. Revista Espaco
Académico, n° 97, junho de 2009;

OTTMANN, G. Cidadania mediada: processos de democratizacio da politica
municipal. S8o Paulo, 2006;

PATEMAN, C. Participacio e teoria democratica. Rio de Janeiro,1992;

TATAGIBA, L. Conselhos gestores de politicas publicas e democracia
participativa: aprofundando o debate. Revista de Sociologia e Politica. n® 25: 209-
213 Nov. 2005.

www.cepial.org.br
15 a 20 de julho de 2012
Curitiba - Brasil

22



