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SUMARIO: Introducdo. 1. O territério no imaginario humano. 2. A realidade
socioecondmica da América Latina. 3. A questao territorial nos paises pobres da América
Latina e no Brasil. 4. Reforma agraria como politica publica na AL. 5. Reforma Agraria e

exclusdo social.

RESUMO: O presente estudo aborda a questao da ocupacgao do territério nos paises da
América Latina e sua relacdo com a exclusao social, cujos indices sao altos na regiao e
toma como destaque o caso brasileiro, por se 0 maior pais em dimensao territorial e com
um programa de reforma agraria ambicioso, mas, que ndo alcangou os niveis minimos
programados desde que foi anunciado pelo governo ha quase duas décadas. Tomam-se,
neste trabalho, os dados da Comissdo Econbmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL) para demonstrar a realidade socio-econ6mica da regido, a tradicdo agricola e
pecudria dos paises, em especial, dos mais pobres e das politicas publicas desenvolvidas
em busca da redistribuicido da terra. Por fim, discute-se o0 acesso a terra como direito
fundamental do cidaddo cujo preparo profissional € voltado para as atividades

campesinas, visualizando esse direito no &mbito da teoria garantista, de Luigi Ferrajoli.

PALAVRAS-CHAVE: Territorio; Reforma agréria; América Latina; Direitos fundamentais.
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ABSTRACT: The present study addresses the issue of land occupation in Latin America
and its relation to social exclusion, whose rates are high in the region and take the
Brazilian case as highlighted by the largest country with a territorial dimension and
program ambitious land reform, but did not reach the minimum programmed since it was
announced by the government for nearly two decades. Take up this work, the data from
the Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) to demonstrate
the socio-economic reality of the region, the tradition of farming and ranching country,
especially the poorest and public policies in search of land redistribution. Finally, we
discuss the access to land as a fundamental right of citizen whose professional training is
geared toward activities peasant, seeing that right under the theory garantism, Luigi
Ferrajoli.

KEY-WORDS: Planning, land reform, Latin America, Fundamental Rights.

INTRODUCAO

“Plantemos a roca.
Lavremos a gleba.
Cuidemos do ninho,
do gado e da tulha.
Fartura teremos

e donos de sitio
felizes seremos”.

Cora Coralina (O cantico da terra)

A questdo do uso do territério na América Latina € um dos problemas mais
urgentes para as populagdes dos paises mais pobres, nos quais existe ainda uma parcela
significativa dos habitantes que ainda dependem da terra para sua sobrevivéncia. Boa
parte desse contingente esta alijada do processo de desenvolvimento, empurrada para as
periferias das grandes cidades ou vivendo em acampamentos a beira das rodovias, como
€ o caso do Brasil, a espera que a reforma agraria lhes acene com a possibilidade de uma
estabilidade, ainda que minima.

O que se percebe, entre outras situacdes vividas na regiao, é que as politicas de
reforma agraria no Brasil, na Bolivia e no Paraguai, encontram no agronegd6cio uma
barreira quase intransponivel (FERNANDES, 2008). Sao corporagées multinacionais que
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formam um complexo devidamente estruturado e que se transformou num desafio
permanente para 0s movimentos dos camponeses, em alguns momentos fazendo
pressdes sobre 0s governos e, em outros, integrando 0s grupos que apoiam governos de
direita, de centro e de esquerda na América Latina.

No que se refere ao Paraguai, acresce ainda a gravidade por conta da questao dos
chamados “brasiguaios”, brasileiros que perderam suas terras no Brasil em funcio de
uma variedade de razdes partiram nos anos 1960 e 1970 em busca de areas, a pregos
mais baratos, no Paraguai, fixando-se no Leste do Pais, onde o solo de alta qualidade
para o plantio e terras a baixocusto e de facil acesso fez surgir uma verdadeira colénia
brasileira (COSTA, 2009). A situacao tem dado origem a focos de tensao entre brasileiros
e a populacdo camponesa local, a qual se mobiliza cada vez mais para protestar contra a
presenca de estrangeiros que dominam a propriedade de grande faixa de terras na
regiao.

O presente estudo analisa a questao da territorialidade e o papel desempenhado
pelas politicas publicas mal definidas ou mal implementadas na exclusdo social de
contingentes de pessoas em alguns paises latino-americanos e, mais especificamente, no
Brasil, onde o Programa de Reforma Agréaria estd atrasado desde a sua criacao,
mantendo milhares de trabalhadores ainda marginalizados, sem condi¢bes dignas de
sobrevivéncia, vivendo em acampamentos precarios em beiras de estradas ou em areas
desabitadas.

A discussao passa pela avaliagdo da realidade de paises pobres da América
Latina, notadamente, Paraguai e Bolivia, em busca do estabelecimento de parametros de
comparagdo capazes de oferecer um quadro atualizado da situagdo encontrada nesses

paises, num paralelo com a realidade do Brasil.
1. O TERRITORIO NO IMAGINARIO HUMANO

Desde a origem, afirma Rogério Haesbaert, o territério “nasce com uma dupla
conotacdo, material e simbdlica”, uma vez que do ponto de vista etimoldgico, “aparece
tdo préximo de terra-territorium quanto de terreo-territor (terror, aterrorizar), ou seja, esta
ligado a “dominacéo (juridico-politica) da terra e com a inspiracao do terror, do medo”, de
modo especial ocorre para 0s que sob essa dominacao, “ficam alijados da terra, ou no
“territorium” sdo impedidos de entrar” (HAESBAERT, 2004).

Afirma ainda o autor, que todo territorio é, “a0 mesmo tempo e obrigatoriamente,

em diferentes combinacgdes, funcional e simbdlico”, dado que se exerce “dominio sobre o
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espaco tanto para realizar ‘fungdes’ quanto para produzir ‘significados’™. Logo, diz
HAESBAERT (2004), o territério € funcional quando se trata de enxerga-lo enquanto
recurso, “seja como proteg¢ado ou abrigo (‘lar’ para o nosso repouso), seja como fonte de

‘recursos naturais— ‘matérias-primas’”, as quais apresentam variacao “em importancia de
acordo com o modelo de sociedade vigente (como € o caso dopetréleo no atual modelo
energético capitalista)”.

As relagbes presentes e principalmente a configuracdo da produgédo espacial em
dada paisagem, necessitam ser tomados como parcela orgénica de outros aspectos
sociais, deve-se assim, tomar por compreensao estes espagos e suas representagdes
sao partes indissociaveis da unidade geografica, portanto, territorial (LOCATEL, 2010).

Seguindo uma perspectiva légica, a divisdo socio-espacial do trabalho, levados em
conta o territério usado, seja ele de atividades agricolas, comerciais ou industriais; assim,
se 0 que se conhece por territério é dado por fragcdes com suas dadas funcionalidades e
se ainda, a divisdo do trabalho é responséavel por estas formas (STEINBERGER, 2006),
logo, havera um conjunto de fungbes que se confundem no ambito do espaco, permitindo
associar territorialidades peculiares, divergentes e convergentes na configuragdo de um
dado territério.

A partir da compreenséo do territério, se estabelece um conceito primordial para
atribuir a condicao de uma parcela social na (re)producao da sua existéncia, para tanto, o
territério ndo cabe em uma divisdo apenas pelos atributos politicos e administrativos, ele
supera tais instancias (MARQUES, 2002).

Esta constatagdo territorial atribui a emancipagcao de valores e saberes na
construcao do capital sécio espacial, ato permissivel sem que haja uma supervalorizagao
diferenciada no que se refere &s perspectivas e olhares provenientes das diferentes
territorialidades.

Assimilar e compreender de forma critica tais territorialidades torna-se dificil, nem

sempre ela é visivel ou ainda muitas das vezes limita-se pelo espago (MESQUITA, 1995).

2. A REALIDADE SOCIOECONOMICA DA AMERICA LATINA

A realidade social e econOmica da América Latina, conforme os dados da
Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL, 2011), ainda apresenta
indices bastante significativos de pobreza e desigualdade. Segundo o documento
“Panorama Social da América Latina 2011” o indice de pobreza da regido era de 31,2%
em 2010, das quais, 12,3% se encontravam em situacdo de pobreza extrema ou
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indigéncia. Traduzindo, sdo 177 milhées de pobres, dos quais, 70 milhdes eram
indigentes, indice que a Comissado previu “reduzir levemente” no ano de 2011, chegando
a cerca de 30%, dado ainda nao avaliado até o presente pela Comissao.

O fator decisivo para caracterizar a pobreza entre os habitantes da regido é a
distribuicdo de renda. De acordo com a CEPAL (2011), 40% da populacdo da América
Latina representam 15% do total da renda na regido, enquanto que os 10% situados no
alto da piramide social recebem um terco de toda a renda regional. Os paises nos quais a
participacdo na renda pelos mais pobres é mais baixa sao Bolivia, Honduras e Republica
Dominicana, cujo acesso a renda pela maioria da populacdo chega a apenas 12%,
enquanto no Brasil e na Guatemala esse indice fica proximo dos 40%.

A presenca de populagdes vivendo de atividades rurais na regido ainda é
significativa, chegando a 20% do total de habitantes da América Latina e do Caribe, e a
metade, no que se refere a América Central (INCEDES, 2011). Estdo ocupados na
agricultura mais de 30% dos habitantes de Guatemala, Honduras e Nicaragua, chegando
a 16% na América Latina.

A situacao socio-econ6mica da regido se agrava ainda mais com as constantes
migracoes de origem rural para paises vizinhos, como ocorre na América Central, da
Nicardgua para Costa Rica, Guatemala para sul do México e da Guatemala, Honduras e
El salvador para os Estados Unidos (INCEDES, 2011). Ocorre que esses paises nao
conseguem implementar politicas publicas nas areas basicas, como educagao, saude,

trabalho, entre outras.

3. AQUESTAO TERRITORIAL NOS PAISES POBRES DA AMERICA LATINA E NO
BRASIL

A participagdo do uso da terra na realidade da pobreza dos paises da regido se
reflete nos contingentes de trabalhadores rurais, especialmente jovens, que estdo
deixando a zona rural e se transferindo para as periferias das grandes cidades ou, no
caso brasileiro, juntando-se as milhares de familias que aguardam um pedaco de terra
para plantar, sobrevivendo de maneira precaria em acampamentos a beira de estradas
em todo o territorio.

A luta pela posse da terra parece fazer nascer uma consciéncia social acerca da
injustica verificada na distribuicdo e no uso da terra, e funciona como estimulo para a
organizagdo de todos os que se envolvem nessa tarefa, criando um lastro de

qualificacdes para fazer frente as pressdes dos grandes proprietarios de terras e,
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igualmente, funcionar como fator de pressao sobre os governos para que executem
politicas de reforma agraria (GEHLEN, 2004:95-103).

O Paraguai, por exemplo, enfrenta uma situacao de gravidade em fungdo dos
conflitos agrarios existentes ha muito tempo e nos ultimos anos acirrados por disputas
envolvendo camponeses e fazendeiros que resultaram nas mortes de 18 pessoas entre
policiais e camponeses no més de junho, em regiao paraguaia na divisa com o Estado do
Parana, no Brasil, levando o Parlamento paraguaio a aprovar um processo de
impeachment do presidente Fernando Lugo (BBC BRASIL, 2012).

Em 1961, foi assinada a Carta de Punta Del Este, pelos presidentes dos paises
integrantes da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), que defendia prioridade para
a reforma agraria na América Latina. GEHLEN (2004) afirma que o documento centrava-
se na economia e na politica como razées fundamentais para modernizar a agricultura,
eliminando latifundios improdutivos e transformando-os em propriedades rurais modernas.
Isso implicava a desapropriacdo de terras e distribuicdo para aqueles que desejassem
assumir o compromisso de producao intensiva para abastecimento do mercado externo e
para a exportagao.

Os assentamentos passaram a agregar também a questdo social, afirma ainda
GEHLEN (2004), no final dos anos 1970, tendo preferéncia na distribuicdo aos que néo
tinham terra, ndo tinham trabalho, em busca de producdo de alimentos mais baratos. As
Ultimas décadas, entretanto, os governos abandonaram os ideais da “Carta”, cujo debate
deu-se a margem e na sombra do poder politico e dos interesses capitalistas, e a reforma
agraria passou a ser vista como pratica contraria aqueles interesses e a burguesiase
recusou a participar de um projeto capaz de executar a reforma.

Uma grande parte dos paises da regido atravessaram periodos de significativa
instabilidade macroeconémica e inflacdo alta. Por isso, nos anos 1970, no Chile, e em
outros, nos anos 1990, foram realizadas reformas politicas que incluiram a economia,
centrando-se na estabilizacdo macroeconémica, na liberalizagdo do comércio, na
desregulacdo e algumas privatizagdes ou eliminacbes de organismos estatais, na
redefinicdo da agdo governamental no desenvolvimento econémico. A reforma agréria,
ainda que néo tenha sido a razdo principal das reformas, foi parte desses processos
(ANDERSON E VALENZUELA, 2010).

Conforme dados do Banco Mundial de 2007, a regido apresenta um dos mais altos
indices de desigualdade na distribuicdo da terra: 0,55 do coeficiente Gini (que mede as
desigualdades de concentracdo de renda em determinado grupo, usando a medida de 1,0

ou 100 para indicar o ideal maximo de igualdade) no Chile, mais 0,7 na Argentina, Brasil,
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Equador e Nicaragua, comparando-se com a Asia, que tem menos de 0,5 (ANDERSON E
VALENZUELA, 2010).

Argentina, Brasil, Chile e México formam as quatro grandes economias da América
Latina, enquanto que Colémbia e Equador dependem basicamente da agricultura, a
republica dominicana é a melhor economia do Caribe, e a Nicaragua é o pais mais pobre
da América Central. O conjunto desses paises representa quase 80% da populagéo da
regido, perto de 80% do valor agregado da agricultura e cerca de 84% do Produto Interno
Bruto (PIB) (ANDERSON E VALENZUELA, 2004).

As desigualdades e sua intensidade territorial na América Latina s&o derivadas das
funcbes de transformagdo de fontes de riquezas (sécio-ambientais, culturais,
infraestruturais e tecnolégicas), em que os territrios sdo como suportes aos
acontecimentos geopoliticos em cada momento (CEPAL, 2009).

A figura abaixo ilustra a realidade territorial atualmente da América Latina com
disparidades que fazem presente dentro dos préprios Estados nacionais segundo o
desempenho econémico que 0s paises e provincias (estados) apresentam, a figura se
baliza em regibes ganhadoras, que podemos considerar aquelas que contam com a
presenga de uma dinamica produtiva intensa, produtiva e que atrai recursos de outras
regidbes as “perdedoras”. Estas se encontram um estagio de declinio nas dindmicas
produtivas com baixo teor de articulagéo territorial, industrializagcao e inser¢do no cenario
econdmico.

As regides convergentes se caracterizam por sua “funcionalidade” de producao
primaria baseadas em recursos naturais, como producdo de alimentos basicos advindos
do cultivo da terra. Enquanto que as regides declinantes sdo aquelas que as atividades
peculiares j4 estdo em um estagio de declinio na sua produtividade, sendo que, em
grandes centros com popula¢des de imigrantes consideravel, esta tipologia também se
faz presente devido ao baixo teor de insergdo da populagdo na dinamica produtiva
requerida pelo mercado.

A representacdo da América Latina enquanto sua funcionalidade e projecao
econdmica permitem de imediato ter um perfil da heterogeneidade territorial que perpassa
por demais problematicas que sdo para além da perspectiva econémica. Mas esta
peculiaridade foge a regra de que as regides ganhadoras estdo avancadas em todos os
sentidos frente as demais. O intuito aqui é colocar esta realidade econbémica e nos
provocar a refletir sobre a realidade que esta posta por de tras deste perfilamento

econdmico.
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CARACTERISTICAS DE LOS TERRITORIOS SEGUN DESEMPENO
ECONOMICO Y ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Primario

Secundario

Terciario

En su expansion ha
predominado una actividad
primaria, en este caso la

Sin perjuicio de otras
actividades, la industria
manufacturera ha sido

Normalmente representativos
de areas metropolitanas que,
sin perjuicio de actividades

.g mineria, que normalmente ha la actividad dinamica secundarias importantes, se
8 | significado la explotacion de mas importante, con han terciarizado y han
& | un recurso natural exportable. | fuertes vinculaciones desarrollado dinamicos
con el sector externo. sectores de servicios muy
vinculados a la
economia mundial
Predomina una actividad La industria manufacturera,
primaria que explica su que en este caso estd muy
mayor crecimiento y se ha asociada a la industria
i'E’ dinamizado o valorizado maquiladora y tiene fuertes
2 | entiempos mas recientes. vinculaciones con la
o | Esta actividad también se economia mundial, se ha
% asocia a recursos naturales dinamizado para lograr un
O | exportables. Los ejemplos mayor despegue de la regién.
representativos que se han
elegido se refieren a mineria
y agricultura (soja y flores).
Han retrocedido en sus Pese a haber alcanzado Territorios normalmente
capacidades competitivas estandares de crecimiento ricos, asociados a areas
por el agotamiento o relativamente altos, se metropolitanas, que
declive de un sector de han desindustrializado, ya han retrocedido en sus
o | actividad primaria (muchas sea por el cambio en las posibilidades competitivas,
% veces la mineria) en que se politicas nacionales de ya sea por fendmenos
£ | basaba buena parte de sus incentivos o por procesos de deslocalizacion de
8 | posibilidades de crecimiento. de apertura externa que han actividades econdmicas
o afectado las posibilidades 0 porque avanzan menos
competitivas de las industrias | en términos de riqueza
en ellos localizadas. per capita por estar
sometidos a fuertes
procesos de inmigracion.
Predominan las actividades Territorios que se han Territorios que han
primarias tradicionales de desindustrializado, ya sea retrocedido en sus
baja productividad, por lo por el cambio en las politicas posibilidades competitivas
general orientadas a los nacionales de incentivos o basadas en la provisiéon de
o | mercados domésticos y con por procesos de apertura servicios, principalmente
B | muy pocas posibilidades externa que han afectado las turisticos (Guetrrerc), o por
§ de reconversidn. posibilidades competitivas la pérdida de competitividad
E de sus industrias de actividades secundarias

y terciarias (La Paz), debido,
entre otros factores, al
surgimiento de centros
alternativos que han
tendido a reemplazarlos

Fonte: CEPAL, 2009

4. REFORMA AGRARIA COMO POLITICA PUBLICA NA AMERICA LATINA

4.1. Conceito de politica publica

Nao existe uma definicdo Unica sobre o que seja politica publica. Pode ser vista

como um campo no ambito dos estudos de politica que serve para a andlise dos governos

em relacdo as grandes questdes publicas (MEAD, 1995). Também é definida como
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conjunto de acdes de um determinado governo, destinado a produzir efeitos especificos
(LYNN, 1980), ou ainda, a soma de atividades de um governo que sdo capazes de
influenciar a vida dos administrados (PETERS, 1986).

A reforma agraria numa regido como a América Latina acaba sendo necessaria
como politica publica de governo em fungdo dos contingentes de pessoas que ainda
vivem nas zonas rurais, em precarias condi¢cdes de subsisténcia, em especial, dos paises
mais pobres, e as desigualdades sociais que derivam das discrepancias na propriedade
das terras.

A presencga dos paises da América Latina na economia agricola mundial ainda é
reduzida em funcao da falta de programas adequados de reforma agraria e de incentivos
consistentes para a produgado agricola e pecuaria. A participagdo da regiao no PIB
agropecuario no biénio 2008-2009 foi de cinco por cento, enquanto que as exportagdes
chegaram a nove por cento no mesmo periodo (CEPAL, 2010).

Ao mesmo tempo em que a regido apresenta desigualdade consideravel na
distribuicdo de terras, observa-se que algumas das principais economias latino-
americanas representam 4,5% do PIB mundial, 7,7% do valor agregado da agricultura e
mais de 10% das exportagdes agricolas e de produtos alimenticios (ANDERSON e
VALENZUELA, 2010).

Desta forma, é necessario o desenho de Politicas capazes enfrentar os desafios e
oportunidades decorrentes do aumento demanda por produtos em escala mundial, seria
reforgada melhor a compreensao das causas estruturais e econdmicas que restringem o
crescimento de fornecer o ritmo necessario (IICA,2011). Este fator demanda a analise dos
fatores associados demanda e oferta de produtos, ciclos e volatilidade seus pregcos, como
requisito para a gestdo global do risco e elaboracdo de politicas publicas mais
estratégicas, que inclui a realizagdo de diferentes agbes a curto, médio e longo prazo e
que sejam territorialmente inclusivas as regides e movimentos menos privilegiados

historicamente na América Latina.
4. 2. Reforma Agraria no Brasil

O Brasil foi constituido historicamente por uma configuracdo de grandes extensbes
de terras que sdo heranca da colonizacao portuguesa no Brasil, assim, se instaurou uma
disputa de luta por acesso a terra, principalmente pelos grupos excluidos do processo de
producédo onde agravamento desta luta se reflete ainda nos dias de hoje.
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O Estado brasileiro, por interesses como ocupacgao do territério, desenvolvimento
econdémico e até pela necessidade de consolidagdo da Republica Federativa do Brasil
incentivou, a partir de meados do século XIX, politicas para o desenvolvimento territorial
em varias regides do pais. A principio este modelo de desenvolvimento territorial esteve
baseado na concessao de terras a burguesia, com forte representatividade junto a
administragéo do Estado brasileiro (MARTINS, 1981).

Ainda no inicio do século XX, o governo passou a ver como possibilidades reais de
desenvolvimento uma politica de divisao territorial para o oeste brasileiro na busca de
uma dinamizacao para o desenvolvimento regional ao longo de todo o Brasil. O governo
passou a investir expressivamente nas agdes para inser¢do e dinamizagdo da producao
de base agro-exportadora. De fato até hoje uma grande percentagem das receitas sao
provenientes monocultura de exportagdo da produgao que se pulverizou por todo territorio
brasileiro, destacando-se o cultivo de graos.

Todo este processo de desenvolvimento territorial influenciado pelo Estado foi
assistido pela luta de acesso a terra, que veio a ocorrer de forma mais efetiva a partir da
metade do século XX, com as politicas desenvolvidas pelo Estado, que ficaram famosas
com as Colbnias Agricolas em todas as regides do Brasil. Ao mesmo tempo em que o
Estado negou o reconhecimento as terras quilombolas e indigenas, o mesmo distribuiu
terras na costa oeste, no entanto ao adotar esta politica o governo também instituia um
determinado controle e criou nucleos de desenvolvimento que logo seriam alvo das mais
variadas formas de insergao do capital nacional e estrangeiro (MARTINS, 1981).

A institucionalizacdo das colénias agricolas pelo Brasil foram uma tentativa
primitiva de promover o que se chama da politica de Reforma Agraria, que de fato nunca
ocorreu de forma satisfatéria por muitos grupos da sociedade brasileira e vista pela
burguesia ainda hoje como uma politica que nao deveria necessariamente existir.

Afirma (GEHLEN, 2004) que no Brasil, a questdo agraria ganhou status de
complexidade, de produtora de diferencas e desigualdades sociais, a partir da visibilidade
das lutas pela propriedade da terra. O tema comecou a ser discutido nos anos 1950, partir
da constatacdo da necessidade de realizar a reforma agraria e, segundo o autor,
“mobilizou um conjunto de forgas sociais, e acirrou o confronto de interesses” de modo
mais significativo que qualquer outra politica publica, a nao ser a Constituinte em 1988.

A discussao entrou por um mundo pouco conhecido até entdo, indagando sobre a
localizacdo de sem terras e de latifundiérios, tipos e modos de producdo na &rea rural
brasileira. Tais informagdes, acrescenta GEHLEN (2004), deram a base para a adoc¢ao de

uma politica de reforma agraria que prioriza 0 modelo familiar, resultado também da luta
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das forcas de esquerda, responsaveis pela insercdo do aspecto social na politica de
redistribuicdo de terras no Brasil.

Este debate sobre a reforma agraria no Brasil, a luta pela terra e as novas relagbes
de producdo no espaco agrario estiveram no auge no final do século XX. O descaso do
Estado em resolver os problemas sociais, cada vez mais agravados e as transformacoes
nas atividades produtivas, coloca novamente neste momento em questdo o ressignificado
dos territorios pela identidade de busca pelo acesso a terra. Podemos considerar assim
0s assentamentos como a recampesinacdo daquelas familias que em determinado
momento da vida tiveram que se distanciar da terra.

Compreendendo por este aspecto, deve-se levar em conta o papel das
organizagbes dos movimentos de luta pela terra, transformando-se em uma categoria
politica (MARTINS, 1981). Na qual os integrantes lutam coletivamente para livrarem-se da
condigdo de subordinados. Esses movimentos procuram se unir para que possam
construir uma identidade positiva através da luta pelo territério e sua apropriagdo para
producao, até entao renunciado (ROMANO, 1986).

4.3. Terra para plantar, para morar: a luta pela terra no campo e na cidade

A reforma agréria tem por objetivo garantir esse direito, através da redistribuicao
das propriedades rurais, ou seja, o Estado compra ou desapropria terras de grandes
latifundiarios, cuja maior parte aproveitavel nao € utilizada, e distribui em pequenos lotes
para as familias camponesas.

A terra na cidade vem do direito a moradia, uma condi¢ao basica reproducao social
dos inviduos em determinando espaco, ja foi advertido pela autora Arlete M. Rodrigues de
que os homens podem pedir uma prato de alimento com bem menos complexidade, em
relacdo a pedir para dormir na casa de um cidadao.

Esta problematica que atingiu a cidade, nasce em um cenario brasileiro em que, ha
historicamente uma distribuigcdo desigual de terras, tendo inicio em 1530, com a criagéo
das capitanias hereditarias e do sistema de semarias (distribuicido de terras pela Coroa
portuguesa a quem tivesse condi¢cdes de produzir, tendo que pagar para a Coroa um
sexto da producgao). Dessa politica de distribuicao de terras, surgiram varios latifandios, e
a demarcacao das terras ocorria através da lei do mais forte, resultando em violéncia e
concentracao de terras para poucos proprietarios, problema esse existente até os dias de
hoje.
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Historicamente no Brasil & uma distribuicdo desigual de terras, tendo inicio em
1530, com a criagdo das capitanias hereditarias e do sistema de semarias (distribuicdo de
terras pela Coroa portuguesa a quem tivesse condi¢cdes de produzir, tendo que pagar
para a Coroa um sexto da producado). Dessa politica de distribuicdo de terras, surgiram
varios latifundios, e a demarcacdo das terras ocorria através da lei do mais forte,
resultando em violéncia e concentragdo de terras para poucos proprietarios, problema
esse existente até os dias de hoje. Este panorama pode ser encontrado em demais
paises da América Latina, onde a concretacdo de terra foi desigual em escala territorial e
temporal.

No Brasil, conforme o Estatuto da Terra, criado em 1964, o Estado tem a obrigacéo
de garantir o direito ao acesso a terra para quem nela vive e trabalha. A reforma agraria
no Brasil, assim como o direito a morar na cidade é um processo lento e enfrenta varias
barreiras, entre elas a resisténcia dos latifundiarios, dificuldades juridicas, além do
elevado custo das familias assentadas, a dificuldade de polticas publicas, a especulacao
imobiliaria, sdo grandes entraves, pois essas familias precisam de financiamentos com
juros baixos para a compra de insumos agricolas, sementes e maquinas, 0s
assentamentos necessitam de infraestrutura, entre outros aspectos, na cidade precisam
de trabalho decente, acesso a educacgao e saude, condicbes minimas.

Pode-se considerar assim, que de um lado temos o latifindio e os julgadores da
reforma agraria, e do outro lado temos a real luta pelo acesso a terra e talvez a grande
possibilidade de consolidagado,de forma coerente, de uma reforma agraria de cujo acesso
a terra através de um processo democratico, capaz de garantir a emancipa¢do de
relacdes politicas, econébmicas e sociais.

Neste sentido, (RUSSO, 2008), ressalta que o cerne da reforma agraria esta,
sobretudo, em realocar terras uteis mesmo que privadas, descentralizando a propriedade,
a posse e o uso da terra, caso contrario, ndo havera de fato uma reforma agraria.

A politica de acesso a terra e a moradia atual no Brasil, é de fato apenas uma
medida compensatéria, sendo vista como uma politica de reforma somente pelas classes
dominantes, ndo correspondendo aos verdadeiros interesses dos individuos que buscam
acesso a terra (FERNANDES, 1999).

O modelo de reforma agraria que vem se disseminando pelo viés do acesso a terra
pela organizacdo de associagdes para compra de propriedade e criacdo de uma dita
reforma de mercado, conforme destaca Medeiros, 1993, p, 58:

No que se refere a reforma agraria, partindo da constatacdo do alto custo
das desapropriacoes e do fato de que constitucionalmente havia um amplo
espectro de propriedades ndo passiveis de desapropriacdo, o documento
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da lugar de destaque ao programa Banco da Terra, impondo o tema,
distante das demandas dos movimentos sociais, da “reforma agréaria de
mercado, sem confronto e violéncia”. O principio da proposta é que os
trabalhadores de um determinado local, interessados em obter terra,
formem wuma associagdo comunitaria, escolham uma propriedade,
negociem com o0 proprietario sua compra € recebam, através da
associagao, financiamento para a aquisigao do imovel.

Alguns estudiosos criticos das agbes do Estado sobre a questdo de terras no
Brasil, consideram este ultimo movimento destacado acima como uma mobilizagdo que
busca promover a auséncia do Governo em alguns setores da sociedade e a disposicao
dos mesmos na logica da privatizacdo e acesso a terra neste caso via mercado.

Para tanto, é primordial a realizagdo de uma reforma na configuracao territorial,
seja no campo ou na cidade, que possibilite a inser¢do da agricultura familiar nos
processos (re) produtivos, sejam eles sociais, econémicos, politicos, ambientais ou ainda
de subsisténcia, com direito a moradia justa, acesso aos demais servigos publicos e uma
fonte de renda econémica e social que garanta uma vida com melhores perspectivas de
futuro.

Estas observagbes permitem afirmar que, os territérios urbanos e os rurais, séo
sobretuto relacionais, com suas diferencas e com suas similaridades, por isso ndo sao
territérios opostos (GUIBERT, 2005; LOCATEL, 2010).

O sistema agricola familiar é histéricamente no Brasil associado a seu papel de
provimento econdmico e alimentar em determinadas escalas sociais, sendo que, pouco
considera-se o seu fator de (re)producao social pelo emprego, moradia, cultura e saber
popular, além da sua forma de acesso ou participa¢do no setor produtivo que vem ano a
crescendo de maneira expressiva.

Alguns dados advindos das estatisticas do Governo demonstram que a agricultura
familiar apresenta um elevado grau na concentragdo de mao de obra trabalhando de
forma direta com a terra, entretanto, as dificuldades se fazem presentes nos mais
variados niveis e regides do pais.

O autor Abramovay, p. 1, 1999, ressalta que:

O acesso a terra € uma das condigoes basicas para esta alteragdo: mas
ele s6 faz sentido, se for acompanhado do acesso a um conjunto de
condigdes que alterem o ambiente institucional local e regional e permitam
a revelacdo dos potenciais com que cada territério pode participar do
processo de desenvolvimento. Isso ndo depende apenas da iniciativa e da
transferéncia de recursos por parte do Estado, mas fundamentalmente da
mobilizacdo das proprias forgas sociais interessadas na valorizagdao do
meio rural: € dai que poderdo nascer as novas instituicbes capazes de
impulsionar o desenvolvimento de regides vistas socialmente como
condenadas ao atraso e ao abandono.
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Desta maneira, as politicas para o setor ainda se mostram timidas no que tange a
realidade social, as diparidades e peculiaridades regionais, sendo este um fator primordial
nas constituicdo e consilodacao de uma politica que abarque as necessidades destes
individios. Geralmente, costuma-se assistir que as politicas publicas para os mais
variados setores e aqui especificamente a politica publica direcionada a acricultura familar
tem como caracteristica 0 desenvolvimento de agdes que provém de uma escala estatal e
ndo de emancipacao social deste grupo social.

Ao analisar a reforma agraria na América Latina e o0 seus possiveis
desdobramentos, Sampaio, p. 19, 2005, apresenta uma contribuicao interessante acerca
da denominacéao de agricultura familiar;

[...] La agricultura campesina — el conjunto formado por el campesino
tradicional, el pequeno agricultor familiar que vende parte de su produccion
en el mercado y por los beneficiarios de la reforma agraria — ocupa las
tierras de calidad inferior y, en um contexto en extremo adverso, lucha
dramaticamente por la supervivencia, combinando periodos de trabajo en
sus tierras con periodos de trabajo asalariado.

Los gobiernos, por lo general, consideran a este segundo subsector como
un residuo que tendera a desaparecer en algunos afos mas — via la
migracion hacia las ciudades — o bien como un sistema agricola
anacrénico, que permanecerd como herencia inasimilable de un periodo
superado — un lastre destinado a pesar sobre la economia como un
problema social. Para los gobernantes y para la academia, el futuro del
campo latinoamericano esta en la gran agricultura de exportacion, hoy
totalmente hegemonizada por las transnacionales del “agrobusiness”.

Em grande medida esta condicdo de agricultura familiar denominda pelo autor,
coloca em questdo a deficiéncia do sistema estatal de apoio ao modelo de agricultura
vigente, em que se ampara na légica do mercado e no arranjo do capital pelos meios de
producéo. Desta forma, espera-se que o agricultor familiar seja capaz de incluir e difundir
0S meios técnicos e a modernizagao na produgéo, assim, como ja advertido anteriormente
neste trabalho no que tange a inclusdo de técnicas ou de uma possivel transferéncia de
tecnologias na propriedade rural, foram realizadas de acordo com as limitacoes
financeiras impostas pelo mercado.

Outra caracteristica marcante para a agricultura familiar € dada pela administracao
do préprio grupo familiar de forma direta com pouca influencia de terceiros, a mesma
pode ser considerada como um estabelecimento de producao e consumo (FERNANDES,
2009).

Frente a isso, cabe destacar que a producdo familiar sofre uma pressao pelo
afunilamento dos precos pago a pequena producdo por grandes grupos comerciais ou
ainda por agroindustrias.
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5. REFORMA AGRARIA E EXCLUSAO SOCIAL

A nocao de exclusao esta ligada a de desenvolvimento anémalo, como constata
Martins (2003, p.10-11), quando afirma: “E dificil reconhecer que haja desenvolvimento
quando seus beneficios se acumulam longe da massa das populagées”. Do mesmo
modo, reforgca o autor, é dificil reconhecer a “legitimidade de um modelo de
desenvolvimento que exclui legides de seres humanos das oportunidades de participacao
nao so6 nos frutos da riqueza, mas até mesmo na produgdo da riqueza”.

Afirma também Martins que esse “desenvolvimento anémalo” esta presente ndo s6

nas “privacdes que produz e dissemina”. E um fendmeno que aparece, também, “nas
estratégias de sobrevivéncia por meio das quais os pobres teimam em fazer parte daquilo
gue nao os quer sendo como vitimas e beneficiarios residuais de suas possibilidades.”

Atualmente no Brasil, a exclus@o social é analisada com mais cautela, levando-se
em consideragao as posi¢oes geograficas de cada individuo, referenciando os diferentes
custos de vida em cada regido. Neste contexto, segundo Paul Singer surge a linha de
indigéncia (IN): onde a renda minima mensal é somente para suprir as necessidades
individuais e exclusivamente alimentares, bem como; a linha de pobreza (PO): onde a
renda minima mensal da condicao para satisfazer todas as necessidades basicas de um
individuo (SINGER, 1999).

O Brasil hoje pode ser considerado o seio da desigualdade, onde as diferencas
entre as classes, a relagdo campo-cidade, o nivel de escolaridade, acesso a informacao
sdo extremamente distintos, caminham em sentido contrario, em uma escala altissima
(SINGER, 1999).

GEHLEN (2004) afirma que a formagao da sociedade brasileira, de modo especial
o Sul do pais, demonstra a correlagdo entre desigualdades socioeconémicas e aquelas
identidades das quais fazem parte a maioria “dos grupos ‘excluidos’ dos processos

civilizatérios que colonizaram os territérios”.
5.1. Acesso a terra como direito fundamental

Os grupos oligarquicos sob condigdes politicas e histéricas produziram a ocupagao
da terra. A agricultura familiar incentivada pela ideologia da modernizagédo (técnica), que

trouxe exclusdo e expropriagdo da maioria das familias camponesas, sendo que, os

www.cepial.org.br
15 a 20 de julho de 2012
Curitiba - Brasil

v N 1 . H N 1 .M

16



v K 1 H y 1 .M

incentivos governamentais que promovem a modernizagdo privilegiam somente os
latifundiarios.

Com relagdo ao éxodo rural, considera-se a territorializagao do capital no campo e o
processo de desenvolvimento e expansao capitalista no Brasil. O forte éxodo rural se
iniciou nas regides onde o processo de mecanizagdo ou modernizacao ocorreu primeiro e
de forma mais intensa.

A agricultura em larga escala cumpre o seu papel com a geracdo de recursos
financeiros via exportacoes e, por outro lado, intensifica tendéncias de concentracio
fundiaria, materializada pela territorializacdo do capital nas propriedades anteriormente
ocupadas pela produgédo em escala familiar em relagéo ao latifundio.

Desterritorializa-se assim o pequeno produtor rural, frente as demandas do capital
com vistas a producdo orientada pela agricultura intensiva, que muitas vezes é a
monocultura, direcionada ao mercado externo.

Para quem sempre trabalhou na terra, vindo de familias rurais, preparado do ponto
de vista profissional e pessoal para tirar seu sustento das atividades do campo, a
auséncia de terra para cultivar e criar animais significa a supressao do direito a vida com
dignidade, assegurado por todas as Constituicdes do mundo democratico contemporaneo.
Nesse caso, suprime-se dos trabalhadores sem terra um direito fundamental de segunda
dimensao racao, para usar a terminologia de BONAVIDES (2005).

O Garantismo Juridico, desenvolvido por Luigi Ferrajoli, que tem o Estado de
Direito como um aparato politico juridico limitado pelo Direito, superando o processo que
impde uma subordinagdo dos direitos individuais e coletivos ao sucesso de planos
econdmicos. Tendo como pressuposto a centralidade da pessoa, o Garantismo funciona
como sistema de garantias que perpassa a Constituicdo e se apresenta como mecanismo
de limitacdo dos poderes da Administracdo Publica. Desta forma, os poderes, sejam
publicos ou privados, ficam funcionalizados aos direitos fundamentais (FERRAJOLI, 1996,
p.10-11).

No que se refere aos direitos fundamentais sociais, Ferrajoli (2008, p. 192) se
refere a um “garantismo social”. Esse aspecto da teoria garantista esta relacionado a
necessidade de assegurar os direitos a sustentacao basica dos cidadaos, como a saude,
a educacao, o trabalho, a moradia, e, inclusive, o acesso a terra — que assegura a
subsisténcia digna — entre outros, os quais, segundo Ferrajoli (2008, p.192), devem ser
considerados supraestatais — assim como todos os direitos fundamentais — de modo a
impor-se um sistema de obrigacdes internacionais para a protecdo desses direitos,

especialmente em relacao aos paises mais pobres. Esta é uma das teses defendidas pelo
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autor no ambito internacional — que incluem também a desvinculagdo dos direitos
fundamentais da nogao de cidadania, para reconhecé-los a todas as pessoas em todos os
paises, independentemente de sua nacionalidade. Assim, segundo Ferrajoli (2008, p. 35),
todos os direitos devem ser concretizados diante de todos os poderes, e em todos os
niveis, tanto estatal, quanto internacional.

Desse modo, a falta de acesso a terra para a manutencdo da sobrevivéncia em
condigbes dignas daqueles cujo preparo profissional é voltado para as atividades rurais
significa a subtracdo de um direito fundamental do homem, dependente, assim, da

implementacéao de politica publica por parte do Estado.
CONCLUSAO

O territério é, ao mesmo tempo, um conceito ligado ao espaco do homem quanto a
dominacao juridico-politica da terra inspirada no medo dos que ficam alijados dela ou séo
impedidos de ter acesso a esse bem.

E nesse sentido que toma vulto a questdo da terra na América Latina, ainda uma
nuvem negra no universo da regiao, depois de varias décadas de lutas dos trabalhadores
e politicas publicas criadas e mal implementadas por sucessivos governos ditatoriais.
Mesmo depois da adogao, pela maioria dos paises, de sistemas politicos democraticos, a
legitimidade dos governos nao foi capaz de avancgar de forma significativa na distribuicéo
da terra. Essa situagao é responsavel pela exclusdo social de milhares de trabalhadores
cuja capacitagao profissional é restrita as atividades campesina.

Muitos paises da América Latina e o Caribe ainda apresentam indices altos de
pobreza, mais especialmente Nicaragua, Equador e Paraguai, cujos indices de
desigualdade e de pobreza sao significativos, chegando-se a constatagcao de que existem
méis de 70 milhées de indigentes na regido, que acusa um indice de pobreza superior a
30% dos seus habitantes.

Esse panorama esta estreitamente ligado, em boa parte, a questao da distribuicao
da terra, dado que os trabalhadores sem qualificacao técnica para outras atividades e
com tradi¢cdo e pratica de atividades na area rural. Sdo contingentes de pessoas que
acabam por deslocar-se intra e extra paises, sempre em busca de alguma oportunidade,
muitas vezes acabando por inchar as periferias das cidades e aumentar os bolsdes de
pobreza.

As politicas de reforma agraria em toda a regido nao tém apresentado resultados

satisfatorios, ou porque o modelo da reforma destoa da realidade vivida pelos
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destinatarios — muitos habituados ao trabalho em grupos familiares — ou porque nao
oferece as condi¢cdes necessarias de infraestrutura minima para o desenvolvimento de
projetos de assentamentos que produzam resultados capazes de fazer frente as
necessidades de manutencao de suas familias.
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