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4. CULTURA E IDENTIDADE NA AMERICA LATINA

MR4.1. Sociedade e Cultura de Fronteira
EMENTA

Esta mesa propde-se a discutir fronteiras no Prata, contemplando diferentes temporalidades e espacialidades com enfoques voltados aos guaranis, as
missdes jesuiticas, aos migrantes dos séculos XIX e XX e as ideologias nacionalistas e de integracéo. Poderéo ser trazidos ao debate estudos e
reflexdes que apontam para relagdes sociais transfronteirgas, para vivéncias a margem das intencionalidades oficiais e de discursos hegeménicos. A
composi¢éo da mesa proposta atentou para a insercao interinstitucional, para a interdisciplinaridade e vinculos com programas de pés-graduacao que
trabalham com fronteiras.

Coordenador: Valdir Gregory — Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE - BRASIL)
Carmen Curbelo: Universidad de la Republica Uruguay - (UDELAR - URUGUAY)

Erneldo Schallenberger — Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE — BRASIL)
Jones Dari Goeter: Universidade Federal da Grande Dourados - (UFGD - BRASIL)

Ricardo Carlos Abinzano: Universidad Autbnoma de Misiones — (ARGENTINA)

RESUMOS APROVADOS

PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL LATINO-AMERICANO: O TRADICIONALISMO E A IDENTIDADE GAUCHA (autor(es/as): Ana Carolina
Rios Gomes)

O RAP ENTRE FRONTEIRAS: PRATICAS ESTETICO-MUSICAIS LATINO AMERICANAS (autor(es/as): Angela Maria de Souza)
REMANESCENTES DAS REDUGCOES JESUITICAS DE NOSSA SENHORA LORETO E SANTO INACIO MINI NA PROVINCIA DO GUAIRA-
1608-1639 (autor(es/as): BERENICE SCHELBAUER DO PRADO)

O CIRCUITO ROCKEIRO NA TRIPLICE FRONTEIRA (autor(es/as): Franciele Cristina Neves)

A SOCIEDADE DE CONSUMO: ANALISES NA FRONTEIRA ENTRE BRASIL E PARAGUAI (autor(es/as): Luana Caroline Kiinast Polon)
Cortando a cerca: uma escola do campo frente a multiculturalidade contemporanea (autor(es/as): Lydia Maria Assis Brasil Valentini
Movimento Hip-Hop como manifestagao cultural: Uma analise do |éxico de letras de rap em Foz do Iguagu. (autor(es/as): RONALDO SILVA)
INTEGRALIZACAO LATINOAMERICANA: AFIRMACAO CULTURAL OU JOGADA IMPERALISTA? (autor(es/as): Victor Alves Pereira)
Sankofa- Abaeté: Construindo diretrizes, resgatando nossas raizes (autor(es/as): Vilisa Rudenco Gomes)

SAUDE SEM FRONTEIRAS - REDE BINACIONAL DE SAUDE NA FRONTEIRA BRASIL-URUGUAI (autor(es/as): Daniela da Rosa Curcio et
alii.)

MR4.2. Apropriacao, Usos do Territorio e Praticas Sociais Diferenciadas
EMENTA

Os trabalhos da presente mesa circunscrevem-se as pesquisas que vém sendo desenvolvidas pelos participantes, que tém como referéncia diferentes
sujeitos (quebradeiras de coco babagu, quilombolas, ribeirinhos e trabalhadores rurais dentre outros) e praticas sociais, em distintos contextos. Os
trabalhos explicitam diversos aspectos da problematica relativa a organizacéo, apropria¢éo e uso do territério. O fio condutor das reflexdes esta referido
as diferentes formas e estratégias utilizadas por esses sujeitos face as definicdes e redefinigdes recentes do territorio.

Coordenador: Joaquim Shiraishi Neto: Universidade estadual do Amazonas - (UEA - BRASIL)
Luis Fernando Cardoso e Cardoso: Universidade Federal do Para - (UFPA - BRASIL)
Rosirene Martins Lima: Universidade estadual do Maranhao - (UEMA - BRASIL)

Ana PaulinaAguiar Soares: Universidade estadual do Amazonas — (UEA-BRASIL)

MEMQRIAS DA GUERRA DO CONTESTADO- A CULTURA POPULAR ATRAVES DA RELIGIOSIDADE NO MONGE JOAO MARIA DE JESUS EM
MARILANDIADO SUL. (autor(es/as): Bruno Augusto Florentino)

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E SUA INTERFACE NOS ASSENTAMENTOS RURAIS DO MUNICIPIO DE ROSANA-SP (autor(es/as):
CLEDIANE NASCIMENTO SANTOS)

REFLEXOES ENTRE A MANUTENGCAO DAS IDENTIFICACOES RURAIS E A INFLUENCIA DAS MODERNIDADES NA VILA DO DISTRITO DE
GUARAGI - PONTAGROSSA (PR) (autor(es/as): FABELIS MANFRON PRETTO)

INDIOS, TAPUIOS E “CABOCOS”. CULTURAS E IDENTIDADES MARGINAIS NA MANAUS DE ONTEM E HOJE. (autor(es/as): PAULO
MARREIRO DOS SANTOS JUNIOR)

TOPOFILIA & TOPOFOBIA — TOPOCIDIO & TOPO-REABILITACAO: A MERCANTILIZACAO DA CULTURA EXPRESSA NO PATRIMONIO
HISTORICOARQUITETONICO E URBANISTICO DE DIAMANTINA-MG (autor(es/as): RAHYAN DE CARVALHO ALVES)

ARELAGAO SER HUMANO/ NATUREZA—REFLEXOES APARTIR DE UM ESTUDO DE CASO. (autor(es/as): ROSANA BARROSO MIRANDA).

MRA4.3. Territorios, Memorias e Identidades latino-americanas

As ciéncias humanas e em especial as sociais desenvolveram no século XX teorias e metodologias para compreender e explicar como se elaboraram
concepcdes de territérios, memoérias e identidades, sobretudo na produgdo intelectual latino-americana. Atualmente,os estudos de carater
socioambiental contribuem sobremaneira com esses avancos, especialmente se forem considerados os aportes da antropologia, da geografia cultural,
da historia, da psicologia social e da sociologia. Além de localizar esses avancos, é fundamental trazer para o debate os resultados das pesquisas
realizadas com esses multiplos enfoques entre as dimensdes da natureza e da sociedade

Coordenacao: Salete Kozel — Universidade Federal do Parana - (UFPR—BRASIL)

Maria Geralda de Aimeida: Instituto de Estudos Socioambientais da Universidade de Goias - (IESA/UFG—BRASIL)
Alvaro Luiz Heidrich: Universidade Federal do rio Grande do Sul— (UFRGS — BRASIL)

Sandra Valeska Fernandez Castillo: Universidad de Concepcion - (CHILE)

Alicia M. Lindon Villoria: Universidad Autébnoma Metropolitana - (UAM —-MEXICO)
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4. CULTURA E IDENTIDADE NA AMERICA LATINA

“OUTROS” IMAGINADOS: AS REPRESENTACOES DOS CIDADAOS LATINO-AMERICANOS SOBRE AS CIDADES PROXIMAS E DISTANTES
(autor(es/as): carla beatriz santos menegaz)

100 Anos de Historia: Alguns Elementos Formadores da Identidade Cultural do Territério do Contestado (autor(es/as): FLAVIA ALBERTINA
PACHECO LEDUR)

Guimaraes Rosa no labirinto chamado América Latina (autor(es/as): iolanda cristina dos santos)

Los lugares de Memoria como lugares de Aprendizaje, tres estudios de caso: Santiago de Chile y Medellin-Colombia” (autor(es/as): Karen
Andrea Vasquez Puerta) ’

A FESTA KALUNGA DE NOSSA SENHORA DE APARECIDA: IDENTIDADE TERRITORIAL E REAPROXIMACAOQ ETNICA ( autor(es/as): Luana
Nunes Martins de Lima) ’

REPRESENTACOES ESPACIAIS E SIMBOLICAS: AS IDENTIDADES DAS FESTAS DO BOI-A-SERRA NO CENTRO-OESTE BRASILEIRO
(autor(es/as): Maisa Franga Teixeira)

A construgéo do Patriménio Cultural a partir do imaginario da populagéo de Marechal Candido Rondon - PR: um estudo sobre o lugar de meméria
Casa Gasa (autor(es/as): Paulo Henrique Heitor Polon) :

A INFLUENCIA DO TURISMO NA VALORIZACAO DA IDENTIDADE CULTURAL: O CASO DE SAO LUIS DO MARANHAO (autor(es/as): Saulo
Ribeiro dos Santos)

IDENTIDADE E FE NOS ASSENTAMENTOS RURAIS DE SERGIPE (autor(es/as): Solimar Guindo Messi as Bonjardim)

MR4.4. Espaco, género e sexualidades na América Latina
EMENTA

A mesa redonda tem como objetivo realizar uma reflexdo sobre as relagées de género que envolvem o processo de organizagao social, econémica e
cultural dos territérios da América Latina, evidenciando as hierarquias e desigualdades baseadas nos papéis sociais insitutidos para homens e
mulheres.

Coordenadora: Joseli Maria Silva - Universidade Estadual de Ponta Grossa — (UEPG - BRASIL)
Marlene Tamanini: Universidade Federal do Parana — (UFPR - BRASIL)

Diana Lan: Universidad Nacional del Centro — (UNC - ARGENTINA)

Maria das Gracas Silva Nascimento Silva: Universidade Federal de Rondénia — (UFR — BRASIL)

RESUMOS APROVADOS

A MARCHA MUNDIAL DAS MULHERES E A CULTURA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS CONTEMPORANEOS (autor(es/as): ALEXANDRA
PINGRET)

PELOTON MARIANA GRAJALES:O OLHAR DAREVISTAMUJERES NOANO DE 1971 (autor(es/as): Andréa Mazurok Schactae)
NAARGENTINA TANGOS, NO BRASIL TRAGEDIAS! LA MATRIMONIO IGUALITARIO, AQUI UNIAO CIVIL (autor(es/as): CHRISTOPHER SMITH
BIGNARDINEVES)

ECONOMIASOLIDARIA, RELACOES DE GENERO E COLETADORES DE MATERIAL RECICLAVEL: LIMITES EAVANCOS (autor(es/as): Edinara
Terezinha de Andrade)

As mulheres do trafico e a violéncia de género (autor(es/as): Fernanda Pereira Luz)

ARTICULACOES EM REDE NAAMERICA LATINA: O CASO DE CDDLA E “CATOLICAS PELO DIREITO DE DECIDIR” NO BRASIL (autor(es/as):
Francine Magalhaes Brites)

OS SUJEITOS NA MARGEM DA CULTURA - CONFLITOS NOS ESPACOS EDUCACIONAIS LATINO AMERICANOS (autor(es/as): Gustavo Luiz
Ferreira Santos)

Habilidades Sociais e Sexualidade: Aconstrucéo ldentitaria na Adolescéncia (autor(es/as): Priscilla de Castro Campos Leitner)

AS UNIOES HOMOAFETIVAS CONFORME O BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE E UMA PROTECAO NORMATIVA GLOBAL: GARANTINDO
DIREITOS HUMANOS (autor(es/as): Rafael da Silva Santiago)

POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO E PERMANENCIA DE LGBT NAS ESCOLAS PUBLICAS DO ESTADO DO PARANA: UMA REFLEXAO
SOBRE SUAS APLICABILIDADES NO CONTEXTO DAEJAE PROEJA (autor(es/as): Reinaldo Kovalski de Araujo)

‘O MEDO NA CONSTRUCAO DAS REPRESENTACOES SOCIAIS DE ADOLESCENTES DO SEXO MASCULINO DA PERIFERIA DE DIFERENTES
AREAS URBANAS DE PONTAGROSSA, PR (autor(es/as): RENATO PEREIRA)

MR4.5. Sociedades Tradicionais: imagens, tempo, espacgo e saberes sobre a natureza
EMENTA

Em sua interagdo com a natureza, com distintas conformagées, as chamadas “sociedades tradicionais” ou as sociedades originarias, constroem,
historicamente, em seu universo mental, imaginario e praticas ecoprodutivas, uma cultura propria que envolve o conhecimento e respeito aos ciclos e
movimentos naturais, atribuindo significado a sua vida material e imaterial — aos espacos ou territorios de que fazem parte. Isso envolve ritmos de tempo
diferenciados dos ritmos caracteristicamente produtivistas que regem as sociedades urbano-industriais, os quais se pautam, fundamentalmente, numa
temporalidade cronometrada e aritimetizada — no tempo da fabrica. Contrapor essas diferentes culturas, em sua logica prépria, focalizando,
particularmente, as imagens, ritmos temporais, territorialidades e saberes patrimoniais das “sociedades tradicionais” e/ou originarias, significa
pensarmos numa politica de futuro na qual se inscreva o grande legado que tais sociedades detém no trato com a natureza, com base em sua
cosmovisao, praticas e expressoes culturais préprias, para a construgao de novas formas societarias, numa sintese historica, de futuros inéditos.

Coordenadora: Lucia Helena de Oliveira Cunha: Universidade Federal do Parana (UFPR — BRASIL)
Carlos Galano: Universidad Nacional de Rosario - (UNR- ARGENTINA)

Carlos Walter Porto Gongalves: Universidade Estadual do Rio de Janeiro - (UERJ- BRASIL)

Liliana Porto: Universidade Federal do Parana - (UFPR-BRASIL) ’

Arturo Argueta: Universidad Nacional Auténoma de México - (UNAM-MEXICO)
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RESUMOS APROVADOS

MULTICULTURALISMO, TURISMO E COMUNIDADES TRADICIONAIS: CAMPOS DE COEXISTENCIA E VIVENCIALIDADE? (autor(es/as): Isabel
Jurema Grimm)

Seringueiros do Acre - Imaginario e Paisagem Cultural (autor(es/as): Janaina Mour&o Freire).

AS PAISAGENS CULTURAIS DO/NO ESPAGO FESTIVO DA COMUNIDADE ENGENHO Il EM CAVALCANTE — GOIAS: UM OLHAR A LUZ DA
GEOGRAFIA CULTURAL (autor(es/as): JORGEANNY DE FATIMA RODRIGUES MOREIRA)

RECONHECIMENTO DAS ICCAS (AREAS CONSERVADAS POR COMUNIDADES INDIGENAS E LOCAIS) NAS POLITICAS DE CONSERVACAO
AMBIENTAL: DISCUSSOES ATUAIS. (autor(es/as): Luciene Cristina Risso)

MR4.6. Historia e Literatura na América Latina
EMENTA

Na producgéo historiografica recente, a literatura vem surgindo como uma fonte que oferece importantes recursos de analise da sociedade. Incorporada
solidamente no conjunto de inovagdes de fontes, métodos e problematicas que ha algumas décadas transformaram a experiéncia da pesquisa histérica, a
literatura esta presente hoje numa pluralidade de estudos que pretendem compreender o intricado universo das experiéncias mais subjetivas de homens e
mulheres. Na América Latina a literatura tem ocupado importante papel no movimento da sociedade. Seja ela abordada desde o ponto de vista da
materialidade do livro, da localizagéo social do escritor, de suas “redes de interlocu¢éo”, bem como numa analise dos significados do texto, das
representacdes da realidade que ele traz. Pensar a América Latina desde o ponto de vista dessa relacao é a reflexdo central que norteia o debate aqui
proposto

Coordenadora: Ana Amélia de Moura C. de Melo: Universidade Federal do Ceara (UFC - BRASIL)
Tracy Devine Guzman: Duke University of Miami — (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA)

Soledad Falabella Luco: Universidad Diego Portales — (UDP - CHILE)

Adelaide Maria Gongalves Pereira: Universidade Federal do Ceara — (UFC - BRASIL)

lvone Cordeiro Barbosa: Universidade Federal do Ceara — (UFC - BRASIL)

RESUMOS APROVADOS

Cartas de Nova York - José Marti Correspondente (autor(es/as): Amanda Leite de Sampaio)
O TURISTAAPRENDIZ, DE MARIO DE ANDRADE VERSUS EL ZORRO DE ARRIBA Y EL ZORRO DE ABAJO, DE JOSE MARIA ARGUEDAS —
UMA APROXIMACAO LITERARIA E SOCIOLOGICA NO PANORAMA LATINO AMERICANO (autor(es/as): CRISTIANO MELLO DE OLIVEIRA)
O espaco da ficgdo na identidade em invengdo e memoria, de Lygia Fagundes Telles (autor(es/as): Fernando de Moraes Gebra)
Jorge Luis Borges e o Populismo Argentino (1946-1955) (autor(es/as): Fernando de Moraes Gebra)
Bahia 1860: o Brasil de Maximiliamo (autor(es/as): Flavia Silvestre Oliveira)
OS INTELECTUAIS E A NOVA ATENAS: Um estudo das representacdes nas obras dos literatos maranhenses no inicio da Primeira Republica
(autor(es/as): PATRICIA RAQUEL LOBATO DURANS)

MR4.7. - Interculturalidade, Identidades e Arte Latinoamericana.
EMENTA

A mesa propde-se a discutir as questdes anunciadas, do ponto de vista da critica de arte e dos artistas, aqui representados por Hector Guido (teatro) e
Pavel Eguez (artes plasticas). A partir do enfoque das politicas de subjetivacado e suas interfaces (Suely Rolnik) e da interculturalidade que se acentua na
resisténcia da arte em tempos globais, observada, sobretudo, nas zonas transitérias (Ticio Escobar), quer desencadear o debate sobre os recursos
criticos e expressivos que se manifestam na arte atual da nossa América, frente ao “esteticismo brando” regido pelos mercados globais, que desvia o
capital simbolico e gera territérios homogeneizados

Coordenadora: Mariza Bertoli — Universidade de S&o Paulo — (USP — BRASIL)

Maria José Justino: Escola de Musica e Belas Artes do Parana - (EMBAP-PR - BRASIL)
Ticio Escobar: Ministro da Cultura do Paraguay - (PARAGUAY)

Hector Guido: Diretor de Cultura de Montevidéu - (URUGUAI)

Gustavo Pavel Eguiez: Artista Plastico - (EQUADOR)

RESUMOS APROVADOS

Entre balas e belas - Comunicacdo e Moda nas favelas cariocas (autor(es/as): Alexandra Santo Anastacio)

PAISAGENS CULTURAIS E FRONTEIRAS (autor(es/as): Beatriz Helena Furlanetto)

INDIGENAS: ENTRE REPRESENTACOES E DISCURSOS (autor(es/as): Eder Augusto Gurski)

DE LA CULTURA ORAL A LA DIGITAL: SABERES, MEMORIAS Y NARRATIVAS EN LA TRANSCULTURA. PERSPECTIVAS DESDE LA
UNIVERSIDAD INDIGENA DE VENEZUELA (autor(es/as): Fabiana Anciutti Orreda)

O ATOR E O GRUPO: DISCURSOS SOBRE O TEATRO FEITO NA UNIVERSIDADE (autor(es/as): JEAN CARLOS GONCALVES

FESTAS POPULARES E SUAS REPRESENTAGCOES IMAGETICAS: LUGAR DE PROMOGAO DO PERTENCIMENTO E VALORIZAGAO DAS
CULTURAS SUBALTERNAS. (autor(es/as): Katia Maria Roberto de Oliveira Kodama)

ASPECTOS DA ECONOMIA CRIATIVA NO MERCOSUL A Industria Fonografica como fator de aproximagéo entre Brasil e Argentina (2003 — 2011)
(autor(es/as): marcello de souza Freitas) _ 5 5 .
SUSTENTABILIDADE CULTURAL: MANUTENCAO, CONSERVACAO E DIFUSAO DE PEQUENOS ACERVOS - RELATO DE EXPERIENCIA
(autor(es/as): Rafael Schultz Myczkowski)

FALA JUVENTUDE! UM ESTUDO SOBRE AS RELACOES ENTRE JUVENTUDE, CULTURA E LAZER (autor(es/as): Sandra Rangel de Souza)
O Autorretrato Ampliado (autor(es/as): Terezinha Pacheco dos Santos Lima)
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Aspectos da Economia Criativa no MERCOSUL.:
O Caso do Brasil e da Argentina (2003-2011)

MARCELLO DE SOUZA FREITAS*

Resumo:

O objetivo geral deste artigo € ampliar e aprofundar nosso conhecimento sobre a inddstria
da musica no Brasil e na Argentina, entre 2003 e 2011, um dos setores mais destacados
da economia da cultura desses paises, €, a0 mesmo tempo, um dos bens culturais mais
expressivos, populares e de alcance planetario. Dentre os principais objetivos especificos
deste projeto destacam-se a investigacdo das politicas culturais dirigidas, ou com impacto
direto ou indireto, para a indUstria da muasica dos dois paises em foco, entre 2003 e 2011.
Pretendemos, também, analisar as dindmicas desse segmento, assim como a de seus
respectivos atores, a partir das interacdes entre Brasil e Argentina.

Palavras-Chave: IndUstrias Criativas, Industrias Culturais, MERCOSUL, 2003 — 2011

Abstract:

This article has its focus on the research of the music industry in Brazil and Argentine,
between 2003 and 2010, one of the most powerful sector of the economy of these two
countries cultural economy, and, at the same time one of the cultural goods more
notorious, popular and with global acceptance. Among the main specifics goals of this
project is pinpointed the investigation of the cultural policies aimed, or with impact, direct
or indirectly to the music industry of both countries. The intention is, also, to analyze the
dynamics of this market, as much as its respective actors, through the interactions
between Brazil and Argentine.

Keywords: Creative Industries, Cultural Industries, MERCOSUL, 2003 - 2011

*Mestrando em Relagdes Internacionais pela Univadsidio Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
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1 — Introducéo

Este artigo se propbe a comentar, em linhas gerais, o papel que um maior
intercAmbio das producdes culturais entre os paises membros do MERCOSUL poderia ter
como catalisadores do desenvolvimento socioecondémico da regiao.

Em fungéo do reconhecido protagonismo que as Industrias Criativas tém hoje na
economia mundial, esse setor, se bem articulado na economia do MERCOSUL, poderia
se tornar um potente canal para o aproveitamento da riqueza e diversidade cultural da
regido, gerando uma cadeia de ganhos, que poderiam ser revertidos em beneficios para
as comunidades locais.

Por outro lado, o fomento da economia criativa no intercambio regional poderia
contribuir para a construcdo de uma identidade compartiihada em relagcdo ao
MERCOSUL. Esse tipo de intercambio, pelo fato de trabalhar com universo imaterial e
simbdlico das comunidades locais, pode possibilitar um relacionamento mais aprofundado
e promover redefinicdes das percepc¢des a partir das novas interacdes intersubjetivas que
se sucederdo. Nesse contexto, pode ser aberta uma reestruturacao cognitiva dos papéis
gue atualmente agentes e estrutura representam no ambiente regional, fazendo surgir
uma nova definicdo das identidades. Esse seria um caminho para o0 nascimento de uma
cultura em que a vontade de integrar e a no¢do das vantagens em se integrar estivessem
presentes no imaginario coletivo.

Portanto, o argumento defendido por este trabalho é que as Industrias Criativas,
em funcdo do seu potencial econdmico e de redefinicdo de identidades podem se
configurar como catalisadores do processo de integracéo regional.

Considerando o cenario exposto acima, este artigo tem como foco a analise da
indUstria da musica nas interacdes entre Brasil e Argentina, os dois paises com maior
peso econbmico do bloco, no periodo entre 2003 e 2011. Identificamos o mercado
fonografico como um dos setores mais destacados da economia da cultura desses
paises, e, a0 mesmo tempo, o seu produto como sendo um dos bens culturais mais
expressivos, populares e de alcance planetario.

Estipulamos de 2003 a 2011 como corte cronoldgico por entendermos que esse
periodo foi marcado por uma inflexdo nos rumos do posicionamento do Brasil frente as
politicas culturais, tanto internamente quanto para a regido. Esse modelo se distanciou
daquele adotado pela gestdo anterior (FHC/Weffort), que havia se caracterizado pela
abertura e dominio do mercado local por conglomerados multinacionais, enquanto o
Estado, por sua vez, abriu mao de seu papel ativo como provedor de politicas culturais, se

distanciando de uma acdo mais ativa, postura condizente com o periodo
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neoliberal. Defendemos que o periodo considerado neste estudo, caracterizado como
regionalismo pés-liberal, inaugura um novo modelo de gestdo pelo Ministério da Cultura
(MIinC). A era Lula/Gil foi marcada pela valorizacdo da producéo local, com atuagédo das
pequenas e médias empresas como defensoras da producgéo cultural local e geradoras de
postos de trabalho; pela diversidade cultural e pela retomada de um protagonismo do
Estado no setor.

O marco tedrico em gque se fundamenta este trabalho é a perspectiva construtivista
das relacdes internacionais, mais especificamente o trabalho de Alexander Wendt, pois
esta abordagem tedrica permite ampliar o panorama dos estudos internacionais na
medida em que contempla os interesses e identidades culturais como artefatos
socialmente construidos. Portanto, considera o papel da cultura como fundamental para a
construgdo das ideias, dos valores, das normas e das crencas que consolidam as
comunidades, as nacdes e as regioes.

Cabe comentar que este trabalho ndo estd pronto e acabado. A ideia é fazer
algumas provocacfes e abrir o debate para uma reflexdo conjunta com a comunidade
académica sobre o papel que teriam as indUstrias criativas para o desenvolvimento
socioeconbmico e a integragdo no MERCOSUL; tema este que consideramos téo
importante para se pensar o futuro da regiéo.

Ao longo do artigo, foi feita a opcéo de tentar posicionar o tema abordado dentro de
uma visdo mais ampla de como a cultura vem sendo trabalhada na disciplina de Relagbes
Internacionais. Dessa forma, na primeira parte, é desenvolvida uma breve contextualizada
em relacdo a como a disciplina vem se estruturando desde seu surgimento até os dias de
hoje, e, dentro desse processo, como 0s principais autores abordaram o fator cultura em
suas respectivas escolas de pensamento. Logo em seguida, sera feito um breve
comentario sobre como a cultura, a partir de uma leitura estratégica de alguns Estados,
passou a ser instrumentalizada como uma poderosa ferramenta de politica externa, que
ficou conhecida como diplomacia cultural.

Num segundo momento, séo feitas consideracBes sobre a relacéo entre cultura e
desenvolvimento. Nesse ponto, resolvemos chamar atencao para o potencial da industria
da musica, entendida como uma das mais fortes entre o leque diversificado de segmentos
que compfem as Industrias Criativas, em funcao do seu grande potencial econémico
somado ao grande potencial produtivo da regido. Com isso, sdo feitas algumas
consideracdes sobre os riscos e oportunidades desse mercado no ambito do
MERCOSUL. Nessa analise, levamos em consideracdo questdes sobre as possibilidades,
assim como a utilidade, de se construir uma identidade compartilhada entre os paises do
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bloco. Levantamos também indagacdes sobre qual seria o papel dos Estados, no caso 0os
paises membros do MERCOSUL, em promover uma incorporacdo mais proveitosa das
Industrias Criativas nesse processo de integracdo, com o melhor aproveitamento possivel

desses beneficios pelas comunidades locais.

2- Cultura e Relacdes Internacionais

A intencdo desse topico é, em linhas gerais, mostrar que reflexdes sobre o fator
cultural nas relacbes internacionais sempre estiveram presentes desde as primeiras
andlises sobre as dindmicas entre os Estados. Embora nem sempre exposta de forma
direta, sempre se reconheceu a importancia e influéncia que a cultura pode representar
para a acao desses atores. Desse ponto de vista, o fator cultural, ao longo do tempo e de
acordo com contexto histéricos especificos, vem gradativamente ganhando mais
proeminéncia dentro das Rela¢des Internacionais.

Atualmente, num mundo cada vez mais interconectado, em que as distancias se
reduzem, tanto no plano fisico como no psicoldgico, a cultura alcancou uma dimenséo
primordial, pois passou a configurar-se como peca fundamental para uma maior

compreensao das forgas que atuam num mundo tdo complexo.

e O fator cultural nas teorias de relagbes internacio  nais

A cultura, durante grande parte da recente histéria da disciplina de Rela¢bes
Internacionais, quase sempre foi relegada a um papel sem muita relevancia, como se
fosse parte do corpo de figurantes em meio ao elenco principal de uma peca. Contudo,
nenhum tedrico a desconsiderou completamente, pois, mesmo que 0 conceito ndo se
enquadrasse perfeitamente no arcabouco tedrico que havia desenvolvido, era impossivel
nao perceber sua presenca, misteriosa e poderosa, como elemento chave em importantes
eventos internacionais.

O conceito “cultura” se desenvolveu paralelamente as analises das relacdes
internacionais e, ao longo dessa estrada, passou por diversos questionamentos, tanto
ontolégicos como epistemoldgicos, refletindo assim sua complexidade. Desde que a
palavra surgiu na peninsula italica, no século Xlll, com o sentido de “cultivar” a terra (dai a
origem da palavra “agricultura”), passando pela versdo francesa de cultivo do “ser” com o
gue ha de melhor no mundo, até a versdo antropolégica americana, surgida nos anos de
1920, com a ideia de que a cultura é o elemento intrinseco e definidor de uma

comunidade; sua interpretacdo definitiva ainda esta por vir. Nesse meio tempo, cada
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definicdo que surge reflete um determinado contexto histérico, assim como tem servido
como ferramenta sutil de legitimacgé&o politica (REEVES, 2004).

O relativo fracasso dos ideais liberais e de suas instituicbes criadas ao fim da
Grande Guerra teve um impacto extremamente negativo na visdo humanista com que a
cultura era entendida até entdo. Nesse meio tempo, a visdo antropoldgica, que vinha se
desenvolvendo nos Estados Unidos desde os anos 20, passou, cada vez mais, a ganhar
espaco.

A visdo antropologica quebra com a ideia do cosmopolitismo cultural da
enfraquecida visdo humanista, e traz consigo uma visdo menos elitista de cultura, pois
defende que cada agrupamento humano possui elementos proprios e caracteristicas
particulares que os definem como uma comunidade cultural. Como pano de fundo desse
processo, as primeiras analises realistas comecavam a surgir na segunda década do
periodo entre guerras, como foi o caso do livro de Edward Hallet Carr, 20 anos de crise.
Assim, ao fim da Segunda Guerra Mundial, a visdo antropoldgica passou a ganhar uma
proeminéncia cada vez maior, assumindo um lugar antes dominado pela visdo humanista
(REEVES, op.cit).

Em A Politica entre as Nacdes, obra escrita por Hans Morgenthau em 1948
(MORGENTHAU' 2003), por mais que a preocupacdo central fosse com questdes
relacionadas a balanca de poder, busca pelo poder, seguran¢a nacional e interesses do
Estado, o fator cultural ndo foi deixado de lado. Em sua andlise, entende que este poderia
ser instrumentalizado como base de sustentacdo de uma politica de poder, representada
pela propaganda de Estado e pela ideologia (MORGENTHAU apud LESSA, pp225, 2007).

O chamado segundo grande debate das Relacfes Internacionais, ocorrido durante
a década de 60, passou a contestar a falta de rigor cientifico das premissas do Realismo
classico. Influenciada pela revolucao behaviorista, essa escola passou a trazer o debate
metodoldgico para a disciplina, porém sem abandonar totalmente as fronteiras conceituais
do Realismo. Nesse sentido, manteve as tradicionais considera¢gfes sobre o papel do
Estado como principal ator internacional e sobre a primazia de seus interesses acima de
qualquer outro fator, ndo trazendo, com isso, nenhuma contribuicdo direta ao estudo do
papel da cultura nas relagBes internacionais. No entanto, passou a contemplar em seu
arcabouco analitico contribuicdes de outras disciplinas, introjetando, assim, uma inédita
caracteristica interdisciplinar na visao realista, além de passar a considerar a influéncia de
forcas transnacionais nas dindmicas do sistema internacional (HALLIDAY, 2007). Dessa
forma, contribuiu para a ampliagdo do campo de analise das Rela¢gBes Internacionais,
ampliando o escopo analitico da visdo tradicionalista e limitada do Realismo classico,
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permitindo, que, no futuro, houvesse um ambiente académico mais aberto para novas
consideracdes acerca das relacdes internacionais.

A década de 70, por sua vez, foi palco de decisivas transformacdes nas relacbes
internacionais e ajustes da ordem sistémica. A détente’ no conturbado convivio entre
americanos e soviéticos, que se iniciara ao final da década de 60 e se prolongava ao
longo da década seguinte, possibilitava um ambiente menos conflituoso num contexto de
Guerra Fria, promovendo, assim, uma certa estabilidade na ordem internacional. Esse
ambiente internacional menos hostil era favoravel ao florescimento de maior cooperacao
internacional e estreitamento dos lagos comerciais entre os Estados. Por outro lado, esse
periodo também foi testemunha de grandes abalos ao ordenamento sistémico causado
pela crise do doélar e por atuacBes mais incisivas dos paises periféricos. O choque do
petrdleo de 1973, imposto pelos paises arabes membros da OPEP, colocou em xeque a
ordem do sistema capitalista, comprometendo a estabilidade econémica dos paises
centrais. Esse contexto internacional, caracterizado por cooperacdo de um lado e, ao
mesmo tempo, uma complexa crise sistémica de outro, evidenciou que o ambiente
internacional vivenciava dindmicas muito mais intricadas do que a teoria realista podia
conceber. Com isso, € aberto um novo momento para os estudos das Relacles
Internacionais, em que teorias liberais passam a ter um papel renovado como contraponto
as analises realistas em voga até entéo.

Nesse sentido, em funcdo da evidenciada vulnerabilidade das economias centrais
e da inédita capacidade de paises periféricos em questionar e abalar a ordem vigente, o
sistema internacional passa a ser percebido como um ambiente cada vez mais interligado
e aberto a acdo de forcas transnacionais (HALLIDAY, op.cit.). A partir da analise dessa
conjuntura, Robert Keohane e Joseph Nye publicam o livro Power and Interdependency
(1977), em que defendem a ideia da interdependéncia complexa entre os Estados,
lancando, assim, as bases do Neoliberalismo (NOGUEIRA, 2005). Essa nova abordagem
das Relac¢des Internacionais passou a contestar as principais premissas das analises
Realistas, abrindo um maior espaco para novas consideracdes sobre o papel da cultura
nas interacdes entre os Estados.

Paralelamente, a partir de uma interpretagdo particular do contexto global, os
estudiosos da English School of Economics estabelecem uma nova abordagem das
Rela¢bes Internacionais, na qual tentam incluir elementos tanto do Realismo quando do
Liberalismo em sua reflex&o teorica, criando, assim, um “caminho do meio” entre as duas
visdes®. E na chamada Escola Inglesa de Relacdes Internacionais que a cultura assume
um papel mais fundamental. Esse fato é refletido em alguns trabalhos de Martin Wight,
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um dos precursores dessa escola. Ao expor a ideia de uma sociedade internacional,
reforca que um dos fatores fundamentais dessa sociedade é a cultura (NOGUEIRA,
op.cit.). Seguindo essa linha, Hedley Bull, em sua obra mais famosa, Sociedade
Andrquica, escrita em 1977, identifica a cultura como sendo elemento agregador
fundamental para os valores e interesses compartilhados que constituem a sociedade
internacional de Estados. Portanto, na sua visdo, a cultura seria um dos fatores que
contribuiria para a transformacdo de um sistema internacional em uma sociedade
internacional (BULL, 2002).

Ao final da década de 70, o clima de distensdo entre as superpoténcias comecgava
a esmorecer. As crises econémico-financeiras que se sucederam no periodo, somadas a
invasdo do Afeganistdo pela Unido Soviética, em 79, fizeram os americanos pensarem
qgue perdiam a lideranca do sistema internacional para os soviéticos. A gradual perda de
proeminéncia politica e econdmica levou, na década seguinte, o governo americano a
tomar durar medidas como forma de recuperar a posicédo perdida. Nesse sentido, com a
eleicdo de Ronald Reagan para a presidéncia, os anos 80 trouxeram de volta o clima de
tensdo sistémica da Guerra Fria (SARAIVA.S, 2008). Nesse contexto, a teoria realista
volta a posicdo de visdo dominante nas Relagdes Internacionais, por oferecer um
instrumental tedrico mais apropriado para a compreensdo daquela realidade. Surge,
assim, a obra Theory of International Politics (1979), na qual Kenneth Waltz exp6e uma
visdo renovada do Realismo, 0 que ficou conhecido como Realismo Estrutural ou Neo-
Realismo. Essa ideia vinha se contrapor as analises baseadas no Liberalismo e, passo a
passo, tomar seu lugar como teoria preponderante (NOGUEIRA, op.cit.). Nesse
momento, volta a tematica principal nas RelacBes Internacionais: as questfes
relacionadas a seguranca internacional. Com isso, o fator cultural € novamente relegado a
um segundo plano.

Com a queda do muro de Berlim e a dissolucdo da Unido Soviética,
acontecimentos que viriam a por um fim no até entdo conhecido mundo bipolar e
encerrariam o periodo de Guerra Fria, que se estendia desde o fim da Segunda Guerra
Mundial, 0 mundo entraria em uma nova fase, caracterizada por um novo ordenamento
das relag6es internacionais. Assim, a partir do inicio da década de 90, se inicia um novo
momento representado pela consolidagdo do modelo Neoliberal. Com isso, se estabelecia
0 sistema capitalista como o grande vencedor da disputa ideoldgica Leste versus Oeste,
condenando o modelo socialista soviético a sair completamente de cena, como se fosse

uma reliquia arcaica de um passado remoto (SARAIVA, op.cit.).
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Consequentemente, os processos de globalizacdo® ganham uma velocidade nunca
antes presenciada, preenchendo o vacuo deixado pela ideologia socialista antagbnica,
liberando o mundo para que, finalmente, pudesse ser remodelado segundo os preceitos
do liberalismo. Esse € um novo ambiente em que a democracia liberal ocidental triunfa e o
Consenso de Washington® passa a ser a cartilha a ser seguida, com a promessa de ser a
receita para o desenvolvimento e a prosperidade. Nesse sentido, passam a ocorrer
severas mudancas no ordenamento internacional embasadas na consolidacdo de novas
tecnologias e no aparecimento de outras esferas de poder no ambiente internacional.
Com isso, as visdes Neo-Realistas se enfraguecem, abrindo espaco para que novos
temas surjam nos estudos de Relagdes Internacionais (NOGUEIRA, op.cit.).

O artigo Clash of Civilizations, publicado por Samuel Huntington, na revista Foreign
Affairs, em 1993, transformado em livio um ano mais tarde, expds a visdo do estudioso
sobre como as relag@es internacionais no novo milénio seriam marcadas por questdes de
cunho cultural e religioso. Em sua visdo, os valores que representariam a civilizacédo
ocidental entrariam em choque direto com os valores defendidos pelo mundo islamico,
identificando assim o fator cultural e religioso como a fonte dos conflitos nos novos
tempos. Mesmo em meio ao enfraguecimento das visdes realistas, Huntington sustentava
0 argumento de que um ambiente internacional conflituoso ainda seria parte da realidade
das relacdes internacionais; porém a fonte desses conflitos ndo seria mais de cunho
ideologico ou econdmico, mas cultural (REEVES, 2004).

Conjuntamente com 0sS novos temas, surgem novas escolas tedricas dentro das
Rela¢cdes Internacionais com a proposta de desenvolverem um novo enfoque mais
condizente com os novos tempos. Dentre elas, surge a escola construtivista, que, em seu
arcabouco teodrico, resgata questdes relacionadas a cultura como parte integrante dos
estudos das relacdes internacionais. Assim, sua analise sobre o papel da influéncia mutua
entre agente/estrutura na constituicdo do sistema internacional, na qual a cultura local tem
a capacidade de influenciar a estrutura internacional, traz uma visdo atualizada sobre o
fator cultural nas dindmicas internacionais. Alguns dos principais expoentes dessa
corrente, como Kratochwill e o conceito de virada linguistica e Wendt com a ideia de que
“A anarguia é o que os Estados fazem dela” (NOGUEIRA, op.cit.), deram uma grande
contribuicdo para que o Construtivismo servisse como instrumento de renovacdo da

disciplina.
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» A Cultura como ferramenta de politica externa

Ao longo da histéria, tornou-se cada vez mais evidente o potencial estratégico da
utilizacdo de elementos culturais como um mecanismo, sutil, da realizacdo dos interesses
de um determinado Estado no ambiente internacional. Segundo Philip H. Coombs, “a
cultura se configuraria como a quarta dimenséo das relagdes internacionais, contrastando
com a classica triade das dimensdes: politica, econémica e militar” (LESSA e SUPPO,
2007).

A implementacdo de uma eficiente estrutura de diplomacia cultural pode
representar uma estratégia mais agil para se conquistar coracfes e mentes da
comunidade internacional, refletindo como ferramenta de legitimacdo de determinadas
politicas.

Ademais, uma politica bem sucedida penetra de tal forma na comunidade
“receptora” que a sua influéncia pode perdurar no tempo, mesmo quando a proeminéncia
militar e econdmica do pais “doador” tenha se extinguido. A influéncia cultural de um pais
sobre outro, se bem construida, se torna poderosa e permanece latente no “DNA” de uma
sociedade, delineando rastros de influéncia mesmo quando ndo haja mais recursos
materiais para tanto.

Gradativamente, alguns Estados passaram a dedicar uma maior atencdo a essa
pratica, desenvolvendo mecanismos proprios de instrumentalizacdo de sua cultura em
prol de sua politica externa. Com isso, a ideia da diplomacia cultural atuando como
reforco da diplomacia tradicional se tornou cada vez mais presente nas estratégias de
projecdo internacional de alguns Estados.

A diplomacia cultural pode ser definida como: “a utilizagdo especifica da relagédo
cultural para a consecucdo de objetivos nacionais de natureza ndo somente cultural, mas
também politica, comercial ou econémica” (RIBEIRO, 1989, pg.23). Segundo sua tese,
para que a relacdo cultural possa ser instrumentalizada de acordo com objetivos
nacionais, € necessario que essa politica cultural se vincule as estratégias da politica
externa de um determinado Estado. Nesse sentido, os tipos de vinculagcdo poderiam ser
exemplificados como: diplomacia cultural e paz, diplomacia cultural e politica bilateral,
diplomacia cultural e comeércio e diplomacia cultural e cooperacao técnica.

Em funcdo de sua posicdo privilegiada no ordenamento internacional, alguns
paises puderam perceber as vantagens da utilizacdo da diplomacia cultural entre suas
ferramentas de acdo externa, comec¢ando ha mais tempo a implantar uma estrutura para
possibilitar essas atividades. Franca, Inglaterra, Alemanha e Estados Unidos sairam na
dianteira na instrumentalizacdo e se tornaram referéncia nessa agdo. Esses paises

www.cepial.org.br
15 a 20 de julho de 2012
Curitiba - Brasil

v N 1 . H N 1 .M



v K 1 H y 1 .M

desenvolveram, ao longo do tempo, uma sofisticada estrutura para a utilizacdo de seu
patriménio cultural como forma de expandir sua influéncia internacional e reforcar sua
politica exterior. Portanto, suas experiéncias sao referéncia para o entendimento das
possibilidades que a pratica da diplomacia cultural tem em se ajustar ao aparato de

politica externa desses paises.

e Uma via de mao dupla

Edgar Telles Ribeiro em sua tese Diplomacia Cultural faz uma distincdo entre
diplomacia cultural e relacao cultural. Para ele, enquanto a diplomacia cultural tem como
finalidade a instrumentalizacédo da cultura para objetivos especificos de um Estado, sendo
uma ferramenta unilateral de influéncia politica, as relacdes culturais tém o objetivo de
desenvolver, ao longo do tempo, maior compreensdo e aproximag¢do entre povos e
instituicbes em proveito mutuo.

A ideia defendida por Ribeiro gira em torno da percepc¢éo de que a cultura deveria
representar algo muito maior do que a mera utilizacdo como instrumento de politica
externa, o que seria uma finalidade mesquinha e superficial para um fator tdo rico e
complexo com a potencialidade de criar pontes de entendimento entre os povos do
mundo.

A concepgédo de que os Estados poderiam ter motivagdes além da simples busca
de seus interesses particulares se aproxima de uma visdo mais universalista das relaces
internacionais, em que sentimentos de pertencimento a uma mesma sociedade
internacional estimularia outros niveis de interacdes entre os Estados. Nesse contexto, 0
fator cultural seria o elemento crucial para a manutengdo de fluxos constantes de
interacdes entre as diversas comunidades culturais que compde o planeta, estimulando a
desmistificacdo do outro e o respeito a diversidade, passos fundamentais rumo a um
ambiente internacional mais cooperativo e pacifico. F.S.C. Northrop é partidario dessa
ideia e, junto com Ribeiro, defende a mutualidade nas relagdes culturais entre os Estados.
Em sua viséo, o reconhecimento da diversidade cultural teria por consequéncia um maior
respeito pelas leis e pelos costumes de cada pais, 0 que, por sua vez, asseguraria 0
pluralismo do direito internacional e fundamentaria a politica externa dos Estados. Dessa
forma, contribui para redimensionar a importadncia do fator cultural nas relacdes
internacionais, promovendo-o a elemento essencial de cooperagcdo internacional
(NORTHROP apud RIBEIRO, 1989, pg. 43).

Na mesma linha que Northrop, J.M. Mitchell defende um papel mais nobre para as
relacdes culturais nas relacdes internacionais. Para ele, o objetivo das relacdes culturais
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seria servir como ponte para o entendimento entre as diversas culturas, atuando como
catalisador da cooperacao internacional, num mundo em que a interdependéncia entre as
comunidades culturais se reforca cada vez mais. Segundo Mitchell, “a cultura € um
veiculo para a consecucao de objetivos que transcendem em muito a mera manipulagéo
dos jogos de influéncia” (RIBEIRO, OP.CIT. pg .43).

(...) a cultura pode desempenhar um papel importante na superacdo de barreiras
convencionais que separam povos; na promog¢do ou estimulo de mecanismos de
compreensdo mutua; na geracdo de familiaridade ou reducdo de areas de
desconfianca (Ibid. pg.15).

No novo milénio, caracterizado por um ambiente internacional globalizado e
interdependente, tantos os beneficios, quanto as novas ameacas de um “mundo sem
fronteiras” tém a capacidade de alcancar a todos em volta do globo. Portanto, se torna
crucial que as nacdes do mundo encontrem meios de convivéncia pacifica e cooperativa,
para que em conjunto, a humanidade tenha condicGes de enfrentar os novos desafios. O
fator cultural, se operado com a ideia da mutualidade e respeito a diversidade, tem o
potencial de ser o catalisador para o surgimento de pontes de entendimento entre 0s
povos do globo, contribuindo, assim, para que o ambiente internacional se torne mais

harmonioso.

3- A Economia da Cultura e Desenvolvimento

Além das questdes relacionadas a poder e influéncia, a cultura também possui um
grande potencial econdmico que nos tempos modernos passou, gradativamente, a ser
incorporado ao processo de expansao capitalista. Ja na contemporaneidade, em fungéo
da revolucdo nos meios de comunicagdo, das novas tecnologias e acentuacdo do
processo de globalizacdo, vem se configurando como um dos principais motores da
economia mundial.

Essa nova etapa de expansao do sistema capitalista internacional é caracterizada
pela desterritorializacdo, pela instantaneidade, pela interconectividade e interdependéncia
dos atores globais. Inaugura-se, portanto, um mundo inundado por bens e valores
intangiveis, em que cada vez mais 0s processos econdmicos se tornam liquidos®. Nesse
contexto, o fator cultural, que contempla o universo imaterial e simbdlico das diversas
comunidades espalhadas pelo globo, torna-se a matéria-prima crucial na pos-
modernidade, a qual é movida por uma sociedade da informacdo que demanda um
modelo de consumo poés-industrial que a define e a sustenta. Esse ambiente cadtico e

complexo, cheio de instabilidades e incertezas, promoveu uma revolucado em todos os
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setores da economia, num processo de obsolescéncia de padrbes antes consolidados da
industria tradicional, abrindo, com isso, caminho para um novo sistema econémico movido
por ideias e ndo mais por objetos.

Nesse sentido, a cultura vem se consolidando como o motor da nova economia
internacional e seu grande potencial de geracdo de renda, por meio das industrias
culturais, tem servido aos interesses econémicos dos paises centrais. No entanto, ha uma
janela de oportunidade para os paises com menor grau de desenvolvimento, que,
historicamente, sempre foram relegados a periferia do sistema.

A cultura, entendida antropologicamente como elemento constituidor do sistema de
valores e tradi¢cdes subjacente ao imaginario coletivo de qualquer agrupamento humano,
possibilita o surgimento desse potencial gerador de renda em qualquer lugar e em
qualgquer sociedade. Caso sejam mantidas condi¢cdes de producdo e de consumo mais
equitativas desses bens culturais, as Industrias Criativas podem se transformar em um
instrumento decisivo para o desenvolvimento socioeconémico de comunidades alijadas
dos fluxos dos mercados globais; e promover, a partir dai, um novo padrédo de insercao na
economia mundial. Essa nova economia tende a valorizar a diversidade cultural na
medida em que faz surgir oportunidades para o aproveitamento do potencial gerador de
bens culturais inerente a qualquer comunidade que logre transformar seu patriménio
cultural em produtos culturais com aceitacdo nos diversos mercados espalhados pelo
globo. Nesse sentido, desde que sejam mantidas condi¢Bes justas de competicdo nos
mercados internacionais, qualquer comunidade pode se transformar num nicho criador de
bens culturais.

Internamente, a Indastria Cultural pode ter um efeito multiplicador na economia
local em funcdo de seu potencial de transbordamento para inddstrias conexas,
promovendo assim um ambiente transformador capaz de gerar uma cadeia de ganhos em
toda sociedade.

Essa nova realidade suscita também uma reflexdo sobre os critérios de
desenvolvimento, 0os meios disponiveis para alcanca-lo e a prépria definicdo do seu
significado. De inicio, é fundamental termos em mente uma nova concepcdo que
desassocie desenvolvimento de crescimento econdmico a partir de uma relativizacdo do
binbmio recursos limitados versus necessidades ilimitadas, pelo qual a economia é
tradicionalmente entendida. Antes de tomar essas variaveis como dadas, para se montar
a equacédo, € necessario um questionamento mais amplo, sobre bases filoséficas e
ontoldgicas, que busque entender como as necessidades do homem se formam e como
podemos desenvolver critérios mais substanciais de satisfazé-las.
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O novo milénio conclama a indagacdo sobre qual é a concepgdo de
desenvolvimento mais condizente com os anseios do homem na pds-modernidade. Sera
o PIB o melhor indicador? E ser levarmos em consideracdo a questao cultural, sera que a
utilizacdo do PIB como indicador conseguiria detectar os efeitos das externalidades
positivas — geradas a partir de uma cadeia de ganhos fruto de alguma producéo cultural
que, aparentemente, se mostrasse sem retorno — para uma sociedade?

A economia criativa deve ser entendida como aquela que gera valor além dos
conceitos tradicionais de necessidade, e que, além de gerar emprego e renda, tem seu
foco central na promocdo do bem-estar e no cultivo da autoestima. A economia criativa
tenta remodelar a sociedade, transformando-a em um ambiente em que seus cidad&os
sejam tomadores de decisdo; pois ela teria como modus operandi a ideia que o
desenvolvimento € a liberdade de fazer escolhas.

Mais do que uma questdo puramente economicista, que tenda a medir vantagens
comparativas e graus diferentes de competitividade nos mercados, essa nova concepcgao
de desenvolvimento é acima de tudo uma questéo politica. E essa acéo politica é que vai
equalizar as complexidades dos novos tempos e as diferentes forcas que atuam no
ambiente internacional, como forma de possibilitar que todos tenham as mesmas
oportunidades de dar o salto para uma vida mais préspera e feliz, caminhos para o
verdadeiro desenvolvimento humano. A economia criativa tem o potencial de mudar o
foco tradicional do crescimento econdmico e redireciona-lo para uma visdo atual de
desenvolvimento que contemple a seguranca social (erradicacdo da pobreza e aumento
da renda) e uma vida social e ecologicamente sustentavel em harmonia com o meio
ambiente local e internacional. Como afirma Chang (2009) em seu artigo Hamlet without
the Prince of Denmark, hoje o desenvolvimento deve ser entendido como reducgdo de
pobreza, provisdo das necessidades basicas, aperfeicoamento individual, e a

sustentabilidade da estrutura atual de producéo.

* As IndUstrias Criativas

O conceito de Induastria Cultural foi primeiramente abordado pelos sociélogos e
filésofos alemées, representantes da Escola de Frankfurt, Theodor Adorno e Max
Horkheimer, em sua obra Dialética do Esclarecimento, de 1947, em que identificam o
processo de apropriagdo pelo sistema capitalista da criacdo artistica e de sua
consequente massificacdo. Na década de 60, o conceito foi ampliado sob a influéncia da
sociologia francesa. Assim, no lugar de Industria Cultural seu significado foi ampliado
para: Industrias Culturais (no plural), abordando as ligagbes entre cultura, tecnologia e
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capital de forma mais complexa que a Escola de Frankfurt. Um novo passo foi dado
guando, na década de 90, na Australia, e, posteriormente, na Inglaterra, as Industrias
Culturais passam a ser concebidas a partir do novo conceito de Industrias Criativas,
incorporando 0s conceitos anteriores, porém dando uma amplitude maior as
possibilidades de aplicacdo e entendimento sobre a dindmica da convergéncia entre
economia e producao simbdlica (Industrias Criativas no Brasil, 2009).

As IndUstrias Criativas® sdo um fendmeno da economia da pés-modernidade
(Industrias Criativas no Brasil, 2009), a qual é caracterizada por um modelo de producéo
“pbs-industrial” e um estilo de consumo “pds-materialista”, englobando, assim, o que se
convencionou chamar de “virada cultural”. Essas Industrias tém como caracteristica a
utilizacdo da criatividade e da imaginacdo como insumos de seu processo produtivo. A
criatividade e a imaginagdo sdo aspectos intangiveis da constituicAio humana que
remetem a tracos particulares de um determinado grupo e ao seu universo imaterial e
simbdlico. Esses insumos, por si sO, sdo de variedade e disponibilidade infinitas na
natureza, provendo esse setor de possibilidades inesgotaveis de producéo e expansao.

E, portanto, um processo de producgdo intrinsecamente sustentavel, tanto
ecologicamente como socialmente. Ecologicamente por extrair da imaginacdo humana
sua matéria prima sem impactados para o meio ambiente. Socialmente pelo o potencial
de utilizar qualquer manifestacdo cultural como fonte de inspiracdo, resgatando
comunidades que antes ndo teriam expressdo em setores econdmicos tradicionais,
reforcando o desenvolvimento e sua identidade

Esse novo setor da economia possui, hoje, taxas de crescimento acima dos setores
tradicionais da industria, além de possuir uma capacidade de geracdo de emprego e
renda acima dos padrdes (Industrias Culturais no MERCOUL, 2003). A economia criativa
ja representa 6% do PNB dos Estados Unidos, 8,2% do PNB da Inglaterra, e, segundo
estimativas do Banco Mundial, essas industrias contabilizam 7% do PIB mundial, com
tendéncias de crescimento a uma taxa de 10% nos préximos anos (Industrias Criativas no
Brasil, op.cit.). O papel dessas industrias é tdo central para a economia mundial que,
atualmente, seu debate faz parte da agenda dos principais 6érgaos internacionais
(UNESCO, OEA, Banco Mundial, UNCTAD, PNUD, OMPT e etc.); além de ser, cada vez

mais, levado em considera¢éo na agenda politica da Unido Europeia.

4- Considerac0Oes gerais sobre o MERCOSUL

O processo de redemocratizacdo porque passaram a Argentina e o Brasil na
década de 80 possibilitou a aproximacéo e o entendimento entre os dois paises, criando,
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assim, as condi¢fes para a fundacdo do MERCOSUL em 1991. Hoje, passados 20 anos
desde a assinatura do Tratado de Assuncao, diversos desafios e obstaculos ainda sao
enfrentados. Porém, contrariando avaliagbes pessimistas, constata-se que muito se
avancou até o presente momento, e que grandes sao as expectativas para uma
integracdo mais ampliada no futuro.

Entretanto, ao final de sua segunda década de existéncia, o bloco ainda é
caracterizado por uma integracdo com baixo nivel de institucionalizacdo e focado
excessivamente no setor comercial (SARAIVA, M, 2007). Ainda persistem restricbes de
comeércio e tramites burocraticos ineficientes, tornando as dindmicas comerciais
contraproducentes a livre circulacdo de bens e servigos, caracterizando o idealizado
Mercado Comum do Sul como uma unido aduaneira imperfeita. Divergéncias em torno de
guestdes energéticas e ambientais sdo frequentes, dificultando cada vez mais a
convergéncia de interesses entres 0s paises-membros. A maneira que até entdo as
assimetrias regionais foram administradas vem comprometendo um funcionamento mais
equilibrado do bloco, causando, com isso, distor¢cdes nos fluxos econémicos e comerciais.

Apesar dos percal¢cos, 0 MERCOSUL, mesmo que de forma lenta e erratica, vem
causando um impacto positivo na América do Sul. Apés um histérico de governos
instaveis e divergentes na regido, sua fundacao consolidou a democracia e a estabilidade
geopolitica no Cone Sul. O bloco também foi bem sucedido em ampliar seu volume de
comeércio. Assim, o intercambio com o resto do mundo aumentou em quase seis vezes,
passando de um volume de exportacdo, em 1991, de R$ 66,6 bilhdes para algo em torno
de R$ 400 bilhdes em 2010. O volume das trocas entre os paises-membros foi ampliado
em mais de dez vezes desde sua criacdo, passando de R$ 4,5 bilhGes, em 1991, para R$
45 bilhdes, em 2010%. O comércio bilateral entre Brasil e Argentina movimenta grandes
volumes de trocas.

A Argentina hoje se configura como terceiro destino das exportacdes brasileiras,
sendo que 0 numero em importancia para a exportacdo de produtos manufaturados,
portanto € um mercado extremante estratégico para a economia brasileira. O Brasil, por
outro lado, é superavitario nessa relagdo comercial, em que os produtos primarios sao
predominantes em sua pauta, fato este que muitas vezes traz problemas para o comércio
bilateral entre os dois paises. Porém essa situagéo € relativamente amortizada pelo fato
do Brasil ser o terceiro maior investidor na Argentina.

Algumas das tradicionais limitacbes do bloco vém, paulatinamente, sendo
contornadas nos ultimos anos. Nesse sentido, deficiéncias de infraestrura e da matriz
energética regional, vém sendo dirimidas através do programa de Integracdo de
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Infraestrutua, o IIRSA, assim como as assimetrias entre os paises-membros do bloco vém
sendo combatidas através do FOCEM.

Portanto, apds 20 anos o MERCOSUL é peca fundamental para o desenvolvimento
da regido, além de ter um peso estratégico em termos de seguranga energética e
recursos naturais. Por esse motivo, é fundamental que junto as iniciativas tradicionais de
integracao, também avancem propostas de integracdo cultural, como forma de criar lacos
mais consistentes entre os paises do bloco. Essas iniciativas devem contribuir tanto para
a valorizagao das producdes e expressdes simbolicas da regido, como para estimular um
ambiente mais propicio para interagfes entre as comunidades locais.

Passada sua primeira década de existéncia, o inicio do novo milénio foi
caracterizado por uma grave crise financeira na Argentina, o que fez com que sua
economia entrasse em colapso e suas relacbes com o Brasil se deteriorassem,
comprometendo, com isso, decisivamente o avan¢o do projeto de integracdo. Somente,
em 2003, a partir de mudanca de rumo na politica regional, com a eleicao de Kirchner e
Lula, o MERCOSUL pode ser reinaugurado, com uma nova orientacdo. Esse novo
regionalismo foi sustentado essencialmente pelo projeto de integracéo de infraestrutura, o
IIRSA, mas também abriu novo debate sobre a tematica cultural no processo de
integracao.

Nesse sentido, o ex-presidente Lula tomou como meta pessoal a retomada da
integracdo, assim como a ampliagdo das iniciativas nas areas cultural e educacional. Com
isso, a partir da gestdo do ex-ministro Gilberto Gil, passou-se a redefinir o papel da cultura
no processo de desenvolvimento brasileiro, implementando, assim, novas politicas para o
setor. Essa postura teve reflexos externos, estimulando uma nova abordagem sobre o
papel do fator cultural no processo de integracdo. Com isso, 0o MERCOSUL Cultural, que
desde o inicio do ciclo de reunides especializadas em cultura, em 1992, sempre teve
dificuldade em se tornar um projeto efetivo, ganhou félego renovado, surgindo, a partir
desse novo momento, diversos projetos para o reforgco dos lagos culturais da regido.
Como exemplo, destacamos o projeto brasileiro “Pontos de Cultura”, lancado pelo entdo
ministro da cultura Gilberto Gil, que, a partir de uma proposta de projeto lancado pelo
Parlamento do MERCOSUL em 2009, esta em vias de ser expandido para todo o bloco.
Dessa forma, em agosto de 2011, a “Secretaria de Cultura de la Naci6n” inaugurou o
programa “Puntos de Cultura” em solo argentino.

Por outro lado, como forma de estimular a criacdo da massa critica necessaria para
uma melhor circulacdo de bens culturais produzidos na regido, esse periodo também é
emblematico pelo lancamento do Selo MERCOSUL Cultural, do Fundo MERCOSUL
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Cultural e da Universidade Federal de Integracdo Latino-Americana (UNILA). Essas
iniciativas tendem a estimular o intercambio cultural na regido por atuar tanto na oferta,
estimulando o trdmite descomplicado de bens culturais e combate as assimetrias de
producdo desses bens; como na demanda, criando, através da educacgéo, a valorizagéo e
0 desejo pelos bens culturais da regido. Sendo assim, essas iniciativas reforcam o
conceito de “hélice triplice®, que diz respeito a articulacdo para o desenvolvimento
regional entre universidade, politicas publicas e setor privado, gerando, com isso, um elo
mais equilibrado da cadeia de producéo.

Portanto, o MERCOSUL, a partir da nova fase iniciada em 2003, mesmo que ainda
permanecam algumas de suas fragilidades estruturais, possibilitou um ambiente favoravel
para o surgimento de iniciativas na area cultural entre os paises-membros do bloco.
Nesse sentido, os mecanismos desenvolvidos até aqui pelo MERCOSUL Cultural, apesar
de nem sempre funcionar como esperado, contribuiram decisivamente para a solidificacdo
das bases necessarias para que as Industrias Criativas se desenvolvam na regido
(LESSA, 2010).

5 - A Industria Fonografica como vetor de integracd o

Nos ultimos dez anos, as Industrias Criativas tém se firmado como um setor
extremamente importante para a economia da América do Sul (Industrias Culturais no
MERCOUL, op.cit), tendo um peso consideravel no PIB da regido. Em 2004, essas
indUstrias geraram, em Buenos Aires, um montante em torno de US$2,5 bilhdes e criaram
106.000 postos de trabalho, correspondendo a 7,8% do valor agregado da cidade e 4,3%
de seu volume de emprego naquele ano™. No Brasil, uma pesquisa da Firjan, realizada
em 2008, estimou que a economia criativa movimenta cerca de R$380 bilhdes anuais no
pais, representando, assim 16,4% do seu PIB*.

O grande impacto dessas industrias na economia mercosulenha se reflete na
preocupacao, que nos Ultimos anos, os governos da regido tém tido para melhor entender
a dinAmica desse segmento e se adaptar mais eficientemente a essa nova realidade.
Nesse sentido, como evidéncia do esforco em se criar ferramentas condizentes com as
novas demandas, destacamos o lancamento dos sites: Sistema de Informacién Cultural
del MERCOSUR (SICSUR) e o Observatério de Industrias Creativas (Arg), ambos com a
funcdo de disponibilizar informativos, planilhas, dados e indicadores sobre evolucdo da
economia criativa no bloco. A criacdo, em 2011, da Secretaria da Economia Criativa,
dentro da estrutura do Ministério da Cultura do Brasil, reforca a importancia que esse

segmento tem representado para a agenda desses pal’ses.
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Com base no gue foi exposto acima, se torna evidente o grande peso econémico
gue essas industrias tém para 0 MERCOSUL. Se, além desses fatores, também for
levado em consideracdo sua extensa capacidade de geracdo de empregos e seu poder
de transbordamento para outros seguimentos (estimulando tanto o setor de servigos como
as industrias tradicionais), é possivel afirmar que as Industrias Criativas tém um papel
relevante para o desenvolvimento socioecondmico do Cone Sul. A partir dai, se
refletirmos sobre o grande potencial que a nossa regido possui para o florescimento das
mais diversas atividades relacionadas a essas industrias, em funcdo de sua riqueza e
diversidade cultural, é possivel especular sobre o impacto positivo que um mercado
compartilhado entre Brasil e Argentina poderia ter para as comunidades locais.

Dentre as Industrias Criativas, a industria fonogréafica € uma das mais importantes.
Em 2005, ela movimentou algo em torno de US$ 33,5 bilhdes com a venda de suportes
fisicos e digitais (Industrias Criativas no Brasil, op.cit.) no mundo todo. Nesse mercado, a
América Latina tem uma participacdo de 12,6 %, e os paises do MERCOSUL
representam o maior volume de producdo e comercializacdo (Industrias Culturais no
MERCOUL, op.cit).

En el rubro fonografico —donde el conjunto de Ameriatina ocupa el 12,6 del mercado
mundial- los paises del MERCOSUR representan elomagplumen de produccion y

comercializacion en América del Sur, superandolf®@ millones de unidades vendidas por
afio, con cifras que oscilan entre 105 millones exsiB 15 millones en Argentina, y poco mas
de un millén de ventas legales en Bolivia, dondeidateria del mercado es de casi el 90% del
total de las ventas. Esas cifras significan untufacion anual estimada en 1.400 millones de
dolares, con algo mas de 1 mil millones en BrdsiB millones en Argentina, pais donde las

ventas cayeron fuertemente a partir de 1999 y mig®e de 75 millones en Chil@GETINO in
Industrias Culturais no MERCOUL, op.cit.,pg55)

O mercado brasileiro € 0 maior da regido e o que dispde da maior capacidade de
producédo. Desde 2009, esse mercado se encontra em expansdo, tendo movimentado
naquele ano, R$ 358.432 milhGes. Deste montante, a venda de midia fisica (CD, DVD e
Blu-ray) correspondeu a 88,1%, com um total 25,7 milhdes de unidades vendidas e
arrecadacdo de R$ 315.654 milhdes. A venda nos formatos digitais (via internet e
telefonia moével) girou em torno de 11,9%, movimentando R$ 42.778.577. O consumo de
musica nacional ficou em 66%, seguido de 30,6% de mdsica internacional e 3,4% de
musica classica’.

O segundo maior mercado € o argentino, em que a industria fonogréfica representa
3,5% do PIB do pais e geram 200 milhdes de postos de trabalhos™®. Desde 2010, esse
mercado vem se mantendo em crescimento na Argentina, movimentando um montante de

$320.473,588, com 88% dessas vendas ainda relacionados com o formato de midias
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fisicas (CDs). Esse mercado comercializa, em média, 14 milhdes de discos, e conta com
120 selos (gravadoras), sendo que quatro deles grandes empresas transnacionais
(“majors”). Atualmente, a porcentagem de consumo de musica nacional, na Argentina,
gira em torno dos 35%.

Em 2008, o intercambio comercial de CDs e DVDs de Brasil e Argentina com o
MERCOSUL, girou em torno de U$29.156,220 (FOB) para a Argentina e U$5.834,367
(FOB) para Brasil, nas exportacbes, e U$32.877,293 (CIF) para a Argentina e
U$8.151,056 (CIF) para Brasil, nas importacdes™.

Recentemente, o consumo de mduasica por meio digital tem crescido
exponencialmente em todo mundo. Segundo a International Federation of the
Phonographic Industry (IFPI), a renda alcancada pelas gravadoras com o mercado digital
cresceu cerca de 6% em 2010, alcangcando US$ 4,6 bilhdes. Seguindo essa logica, o
mercado fonografico internacional tem a tendéncia de se concentrar cada vez mais nesse
formato®. A IFPI também aponta que ha grande expectativa de crescimento para o
mercado fonografico digital latino-americano. Argentina, Brasil e México seriam o0s
principais polos desse mercado, representando mais de 80% das vendas de mdusica
digital na regido. Em 2009, segundo informe da Associa¢do Brasileira dos Produtores de
Discos (ABPD), as empresas brasileiras do setor faturaram R$ 42,7 milh6es com o
mercado de musica digital. Desse total, 58,7% foram representados por receitas advindas
da internet (R$ 25.121 milhdes) e 41,3% das vendas de musica digital via telefonia movel
(R$ 17.657 milhdes)*’.

As micros, pequenas e médias empresas teriam um importante papel na ampliacao
dos beneficios de um mercado regional compartilhado, pois essas empresas tendem a
gerar grandes volumes de emprego, além de contribuirem para uma producdo mais
diversificada, reforcando a valorizacdo da diversidade cultural regional. As atividades
dessas empresas acabam atenuando o impacto de uma atuacdo massiva no mercado
regional de conglomerados multimidiaticos internacionais, que concentram a producao e a
venda, e imp8e um padrdo homogeneizante de producdo. Dessa forma, os produtores
independentes podem contribuir significativamente para uma maior democratizacdo da
producao fonogréafica regional.

A questdo da grande incidéncia da pirataria nos mercados da regido, além de ser
um tema polémico, € um desafio para a construcdo de um ambiente propicio para o
desenvolvimento da economia criativa na regido. Nesse debate deve-se levar em conta
gue muitas vezes a comercializacdo de produtos culturais piratas (CDs, DVDs e outros) é
a Unica fonte de renda de comunidades carentes, além de ser, por outro lado, a Unica
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forma dessas comunidades terem acesso a certos bens culturais, que de outra forma néo
teriam condicGes de adquirir. A partir dessa perspectiva, as “majors” seriam as grandes
vilds em funcéo das gigantescas margens de lucros que acoplam aos seus produtos. No
entanto, a pirataria impede que as industrias culturas se desenvolvam de forma saudavel
na regido, e para que este problema seja enfrentado de maneira efetiva,é necessario que
as divergéncias sejam colocadas de lado, e que o tema seja entendido numa concepcao
mais ampla de como se insere nas frageis estruturas econémicas da regido e muitas

vezes e fruto dessas proprias distorgoes.

Uno de los problemas principales que atraviesa este sector, y que afecta
particularmente al copyright norteamericano —aunque también perjudica a las
empresas locales- es la pirateria de fonogramas (casetes y CD’s), estimandose que
el dafio ocasionado al “derecho de copia” representaria unos 25 millones de ddlares
al afio en la Argentina y alrededor de 110 millones en Brasil (GETINO in Indistrias
Culturais no MERCOUL, op.cit.,pg 57)

Nesse sentido, a indUstria da musica, em func¢édo de seu peso econémico e social
na regido, é, consequentemente, uma importante ferramenta de transformacao. Baseado
nessa constatacdo, a proposta desta pesquisa consiste na investigacdo das dinamicas
relacionadas ao desenvolvimento da industria da musica no &mbito do MERCOSUL, entre
2003 e 2011. Consideramos que as politicas culturais implementadas neste periodo,
pelos paises lideres do bloco, no caso Brasil e Argentina, tem o potencial de contribuir
para que essa industria se configure como vetor de desenvolvimento socioecondmico e
integracdo no Cone Sul. Dessa forma, a questao que move esse trabalho é investigar se a
musica, além de seu comprovado potencial de geracdo de grandes lucros, pode também
ter um impacto positivo para a construcdo de uma identidade mercosulenha
compartilhada. Ponto, esse, que consideramos fundamental para o estabelecimento de

um ambiente mais propicio para uma integracdo mais ampliada e solidaria.

O novo MERCOSUL que valoriza suas industrias culturais devera ter presente que ha
um patriménio ja conquistado pelo bloco, mas que ha outros que necessitam ser
construidos, especialmente no que se refere a feitura de um desenho estratégico dos
interesses desse setor do processo econfmico ante a forte concorréncia com o0s
produtos da indUstria cultural exégena (SARAIVA in Induastrias Culturais no
MERCOUL, op.cit., pg. 21).

6- Construindo uma integracdo ampliada

¢ Identidade compartilhada

A partir de uma leitura construtivista do processo de integracdo regional no Cone
Sul, o peso da ideia defendida por Thomas Risse (2000), quando afirma que “guanto
maior o nivel de identidade coletiva, maior o nivel de integracdo”, se torna fundamental
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para sustentar o argumento, defendido por este artigo, de gque o0 nosso processo de
integracdo, para que possa se configurar como um verdadeiro vetor de desenvolvimento
socioeconbmico para as comunidades da regido, tem que encontrar meios de
transcender, de forma substancial, as meras trocas comerciais e questfes alfandegarias,
e caminhar para um patamar mais abrangente de integracdo social e cultural. Segundo
José Flavio Sombra Saraiva “(...) ndo havera futuro para um MERCOSUL apenas
mercantilista” (SARAIVA in Industrias Culturais no MERCOUL, op.cit., pg. 18).

Nesse sentido, o fator cultural, representado pelas Industrias Culturais, tem um
papel crucial como catalisador no processo de integracdo regional (CANCLINI, 2008), por
um lado, em funcdo de seu grande potencial econdmico, por outro, por ser um elemento
primordial para a criacdo de pontes de entendimento e amizade. Estes fatores séo
imprescindiveis para que surjam sentimentos de comunidade entre as populagbes do
MERCOSUL capazes de impulsionar o fortalecimento de uma identidade compartilhada
na regido. Uma identidade mercosulenha compartiihada, e o0 subsequente
estabelecimento de uma cultura da integracdo embasada num novo entendimento sobre
0s lagcos que unem o0s povos da regido, € fundamental para um processo de integracao
mais amplo e duradouro (LAMPREIA, 1995).

Num primeiro momento, essa parece ser uma ideia utopica, ainda mais se a leitura
desta questao partir de uma perspectiva da teoria realista. No entanto, estudos mostram
gue as identidades séo fluidas, e que os processos de construcdo e desconstru¢do sao
continuos. Além do que, as identidades podem ser construidas sobre variadas camadas
sobrepostas, sem que uma elimine a outra, num acervo intercambiavel de mascaras
sociais em que diversas identidades podem coexistir dentro de um mesmo ser. Os
encontros culturais tendem a hibridizacdo e ndo a simples aculturagdo. Junto com estes
processos, novas identidades podem surgir, influenciando a redefinicdo dos interesses.
Essas novas dinamicas passam a influenciar na constituicdo tanto dos agentes como das
estruturas, podendo, com isso, abrir espaco para novas relacbes que ndo sejam
fundamentadas unicamente no interesse nacional.

Por outro lado esse processo de construcdo e desconstrucdo é muito menos
traumatico do que aparenta. Se levarmos em consideragdo que, muitas vezes, 0
imaginario coletivo que define as comunidades ¢ artificialmente construido, sera possivel
imaginar que alguma outra coisa pode ser colocada em seu lugar. Se, conforme afirma
Hobsbawm (1997), as tradicbes sao inventadas, nao é dificil perceber que o que |4 esta
ndo é calcado em bases tdo sdlidas, e, portanto, ha espaco para algum tipo de
transformacao.
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Esse fato se torna ainda mais evidente quando analisamos o0 processo de
construcé@o das tradicbes na América Latina de um modo geral. O forjamento de nossos
nacionalismos e identidades é parte de um processo recente e muitas vezes construido
em bases muito frageis. Essas nossas pretensas identidades nacionais, na maioria dos
casos bastante inconsistentes, foram ainda mais fragilizadas pelas crises dos anos 80,
pelas reformas neoliberais dos anos 90 e pelo processo de globalizac&o.

No entanto, esse novo ambiente internacional, globalizado e extremamente
complexo, apesar de ter desencadeado angustias e crises de identidades nas nagoes
latino-americanas, abre um janela de oportunidade para novos processos de construcao
de identidades (CANCLINI, 2008). Assim, entendemos que a estabilidade das relactes
regionais e a aproximagdo entre os povos dos paises da regido, proporcionadas pelo
MERCOSUL, contribuiu de forma profunda para que seja dado inicio a um processo de
construcado de uma identidade coletiva mercosulenha.

Nesse sentido, o MERCOSUL, mesmo com baixa institucionalizacdo e seu
caminho erratico, foi bem sucedido em criar um ambiente pacifico na regido e propicio
para proporcionar experiéncias continuas de socializagdo entre os paises da regido,
contra o anterior ambiente de desconfiancas e rivalidades. Em fungéo de ter propiciado
esse cenario mais propicio para interacbes, muitas vezes espontaneas, entre as
comunidades locais, criou as condi¢cbes fundamentais para iniciar intercambios sociais
capazes de proporcionar impactos profundos em processos autocognitivos e de alteridade
em relacdo as identidades estabelecidas. Esses processos sao fundamentais para a
redefinicdo das identidades nacionais e para a criacdo de uma identidade compartilhada
(mesmo que inconsciente).

A perspectiva construtivista, mais especificamente o trabalho de Alexander Wendt,
permite ampliar o panorama dos estudos internacionais na medida em que contempla os
interesses e identidades culturais como artefatos socialmente construidos e considera o
papel da cultura como fundamental para a construgéo das ideias, dos valores, das normas
e das crencas que consolidam as comunidades, as nacdes e as regifes. Segundo esse
autor, os interesses e as identidades sdo frutos de um processo de interacdes
intersubjetivas entre os Estados em que a identidade acaba precedendo o interesse e
moldando e direcionando a construcéo desse interesse. Ao criticar as teorias de Relagbes
Internacionais dominantes por considerarem as identidades como predeterminadas,
Wendt, em seu famoso artigo Anarchy is what States Make of it (1992), apresenta uma
proposta inovadora dentro da disciplina, explicando, de maneira enddgena, o processo de
construgcdo de identidades coletivas. A partir dessa discussdo a respeito da construcao
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dessas identidades, ele define-as como o produto de processos relacionais e sujeitas a
mudancas. Portanto, processos relacionais podem levar a mudancas nas identidades

coletivas, que, por sua vez, podem modificar a légica de funcionamento da anarquia.

« O papel do Estado

Falta, sin embargo en nuestro caso, una accién conjunta de los agentes principales
de las Industrias Culturales tanto del pais como de los que integran el MERCOSUR
(organismos publicos, organizaciones empresariales y sociales, autores y creadores),
para dinamizar el intercambio de informacién y de bienes y productos, junto con el
establecimiento de politicas y legislacion para beneficio del conjunto, antes que de
alguna de las partes (GETINO in Industrias Culturais no MERCOUL, op.cit.,pg185)

Apesar de sua inclinacdo por uma abordagem pés-positivista das relacbes
internacionais, o modelo de analise construtivista de Alexander Wendt ndo deixa de
considerar o Estado como o principal agente em interacdo com a estrutura nesse
processo continuo de coconstituicdo. Contudo, assume uma postura contraria a uma das
premissas centrais do realismo: a acdo dos Estados em funcdo da defesa do interesse
nacional. O autor defende que a ldgica da autoajuda, como uma reacdo automética dos
Estados em relagdo aos constrangimentos da estrutura, ndo é uma dindmica imutavel. Em
sua teoria, ha espaco para transformacgdes dentro das relagbes internacionais. Portanto,
antes de entender o interesse nacional como algo previamente determinado, esse
interesse nacional precisa ser definido, e para defini-lo, é preciso levar em consideracéo
as identidades que o moldam.

Seguindo essa logica, entendemos que, para que haja uma efetiva consolidagéo
das Industrias Criativas, e no caso do foco desta pesquisa, a indistria da musica do Brasil
e da Argentina como vetor da integracdo no Cone Sul, € fundamental que surjam
iniciativas, em termos de politicas culturais dirigidas, com impacto direto ou indireto para
esse setor. A mobilizacdo efetiva dos ministérios de cultura e de relagbes exteriores dos
dois paises, dando suporte e estimulando o desenvolvimento de um ambiente propicio ao
intercambio e que valorize a diversidade cultural, é crucial para o aproveitamento efetivo
do potencial da regido. Principalmente se forem eficientes em atenuar o impacto que uma
atuacdo desenfreada dos conglomerados multimidiaticos transnacionais, que vém
dominando os mercados locais a ritmos exponenciais, 0os Estados, por meio de uma
atuacao inteligente como reguladores da atuacdo dessas empresas, proporcionariam uma

harmonizacédo das atividades desses grandes grupos e dos empreendedores locais.

Se trata, finalmente, de contribuir al intercambio e integracién de las industrias del
sector a escala nacional y regional y, lo que no es menos importante, a consensuar
con las mismas, politicas publicas y privadas que sirvan a la produccion de bienes y
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servicios culturales favorables a la integracion local y mercosurefia (GETINO in
Industrias Culturais no MERCOUL, op.cit., pg 55)

Sem desconsiderar os riscos do controle de mercado e do monopélio dos meios de
producdo cultural pelos conglomerados multimidiaticos, o bom funcionamento da
economia regional depende de uma leitura mais condizente com a complexidade e os
desafios dos novos tempos, de forma a agir com mais flexibilidade e eficiéncia na defesa
dos interesses regionais. Deve-se abandonar as nog¢les ultrapassadas de um
“imperialismo cultural yankee” em choque direto com cultura nacional. Afinal, ha a
possibilidade de que essas empresas internacionais possam contribuir, de alguma forma,
para a constru¢cdo de um mercado regional ampliado e para o incentivo a um maior
intercAmbio cultural na regido, a partir de uma atuagdo em consonancia com o mercado

independente, os pequenos empreendedores e os produtores independentes.

7 — CONCLUSAO

A breve investigacdo das iniciativas no periodo proposto indica que as politicas na
area cultural ganharam uma nova importancia e, com isso, novas iniciativas passaram a
surgir, abrindo a possibilidade para um melhor aproveitamento das potencialidades de um
maior intercambio da industria da masica ho &mbito do MERCOSUL.

Apesar da mudanga de atitude do periodo, essas iniciativas ainda estdo aquém do
esperado em relacdo ao potencial e as necessidades. As politicas culturais dirigidas para
0 segmento da musica estiveram longe de se coadunarem com as expectativas e
potencialidades deste setor. Na verdade, grande parte das acdes culturais mais
consistentes aconteceu de forma espontanea e autdbnoma por iniciativa de atores e
empreendedores independentes.

Paralelamente, os grandes conglomerados multimidiaticos transnacionais vém
aumentando, cada vez mais, sua participacdo nos mercados fonogréaficos regionais. Um
processo predatério, que paulatinamente, vem substituindo padrbes tradicionais de
consumo de musica local por um novo modelo baseado nas ultimas tendéncias globais,
nicho dominado por essas corporagdes transnacionais. E estabelecido, assim, um
processo de desmonte da inddstria cultural local, minando com isso as possibilidades de
gue um mercado cultural ampliado gerasse uma cadeia de ganhos para toda a regido.

A titulo de exemplo, at¢é mesmo o0 mercado fonografico brasileiro, que
tradicionalmente era reconhecido como um dos maiores do mundo em termos de

consumo de madsica nacional, que, até 2007, girava em torno dos 70%, desde entdo vem

www.cepial.org.br
15 a 20 de julho de 2012
Curitiba - Brasil

v N 1 . H N 1 .M

24



v K 1 H y 1 .M

decrescendo e, gradativamente, sendo substituido por produtos da induastria norte-
americana. E fundamental que esta situacdo seja considerada com seriedade, ou
correremos 0 risco de perder a oportunidade de aproveitar as potencialidades dessas
indUstrias criativas, que hoje crescem a ritmos mais acelerados que as indUstrias
tradicionais, para o desenvolvimento da regido.

Um ponto positivo diz respeito ao esforco, mesmo que de forma errdtica e
inconsistente, que teve o MERCOSUL na incorporagdo da cultura em sua agenda de
integracdo. Nesse sentido, é possivel ser otimista em relacdo a um continuo avancgo
dessa agenda. Se assim se mantiver, sdo incontaveis as vantagens para 0s paises da
regido. Outro ponto positivo é a tomada de consciéncia dos governos do Brasil e da
Argentina, evidenciada no aparelhamento dos Estados com secretarias especializadas em
Industrias Criativas, evidenciando uma nova postura em relacdo a importancia de se
participar de forma eficiente dessa nova economia.

Num contexto mais amplo, a constru¢cdo de uma parceria estratégica entre Brasil e
Argentina ndo é uma opc¢ao, e sim um imperativo. A integracdo e a interdependéncia entre
as duas maiores economias do MERCOSUL significa estabilidade e prosperidade para
regido, além de ser um fator fundamental para responder de forma conjunta aos desafios
gue o novo ambiente internacional complexo nos impde.

No entanto, desde a crise Argentina em 2001, apesar de sua continua recuperacdo
desde entédo e do papel ativo do Brasil como auxiliador no processo de superacdo dessa
crise, a relacdo comercial entre os dois paises vem acumulando desequilibrios
crescentes. Essa situacdo vem fazendo com que a balanca comercial passe a pender
favoravelmente para o Brasil, levando a Argentina a acumular déficits preocupantes para
a sua saude econdmica e financeira. Essa complicada realidade vem obrigando o pais a
tomar medidas polémicas como, por exemplo, a aplicacdo de entraves ao comércio
bilateral com o Brasil como forma de administrar as distorcfes e nivelar o volume de
trocas. Tais acfes tém o objetivo de tentar equilibrar suas contas, que sofrem diretamente
as consequéncias de um déficit em sua balan¢ca comercial em torno de 10 bilh&es, sendo
que destes, 6 bilhdes corresponderiam ao superdvit brasileiro®®. Portanto uma solucéo
mais imediata, evitando medidas artificiais de controle do comércio exterior, seria o
incremento das compras brasileiras no pais vizinho.

Nesse ponto, um efetivo aproveitamento do potencial multiplicador de um maior
intercAmbio das indUstrias criativas para o incremento das relacdes comerciais entre 0s
dois paises poderia ser uma potente ferramenta para harmonizar os desequilibrios
comerciais relatados acima. No entanto, para que esta seja uma alternativa viavel, é
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necessario que haja uma mobilizacao dos diversos setores da sociedade nos dois paises,
além de iniciativas mais consistentes do poder publico.

A comunidade académica também tem um papel fundamental nessa questao. A
producdo de estudos que acompanhem a evolug¢do das industrias criativas na regido séo
extremamente importantes para o entendimento das dinamicas desse setor, indicando os
constrangimentos e investigando iniciativas que facilitem o florescimento dessas
atividades. E fundamental que haja mais informacdes e reflexdes aprofundadas sobre
esse importante setor, que ja é um dos principais motores da economia moderna.
Portanto, é de grande importdncia que a academia esteja refletindo sobre o
desenvolvimento de um segmento tdo poderoso e dindmico, desvendando suas
caracteristicas e potencialidades para a integracao regional. Essa proposta de pesquisa
se enquadra nessa tentativa de dar uma pequena contribuigdo para a analise de um tema
gue acreditamos ser tdo crucial para o futuro de nossa regiao.

A consolidacdo de uma integracdo efetiva do Cone Sul passa fundamentalmente
pela questdo cultural e a construcdo de uma identidade compartilhada em torno do
MERCOSUL. O grande potencial de geracdo de riqueza das Industrias Criativas reforca
as possibilidades de um projeto de integracdo cultural para a regido, pois a “materialidade
econdmica da cultura permite viabilizar os desejos de aproximacao dos povos” (SARAIVA,
S in Industrias Culturais no MERCOUL, op.cit., pg. 17).
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