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EIXO 5. MEIO-AMBIENTE: QUALIDADE, CONDIGOES E SITUAGOES DE VIDA

MR5.1.- Mudangas Globais, Mudangas Climaticas e impactos socioambientais

EMENTA O modelo de desenvolvimento econdmico e as formas de apropriagdo da natureza estdo na génese das crises socioambientais
contemporaneas e, portanto, das mudancas climaticas globais (MC). Mesmo eivada de fortes controvérsias, donde alta complexidade, as MC podem
levar a humanidade a conviver com impactos em diferentes escalas e profundidades sobre a biosfera, os biomas, os diversos ecossistemas terrestres e
as proprias sociedades humanas. Contudo, ainda que considerados os importantes avangos das ciéncias da atmosfera sobre o tema, pairam ainda
importantes e desconcertantes questées sobre o futuro do clima e, portanto, sobre o futuro das sociedades.

Coordenador: Francisco Mendonga — Universidade Federal do Parana - (UFPR—BRASIL)

Hugo Romero: Universidad de Chile - (CHILE)

Paulo Artaxo: Instituto de Fisica da Universidade de S&o Paulo - (USP - BRASIL)

Luiz Carlos Molion: Meteorologista e professor da Universidade Federal de Alagoas - (UFAL - BRASIL)

German Palacio: Universidad Nacional de Colémbia - (UNC - COLOMBIA)

RESUMOS APROVADOS

RESPONSABILIDADE CIVIL DAS USINAS NUCLEARES NO CASO DE ACIDENTES NUCLEARES CAUSADOS POR CATASTROFES NATURAIS
(autor(es/as): Ana Carolina Rosseto Rossetti)

AQUECIMENTO GLOBAL NO CONTEXTO DA SOCIEDADE DO RISCO: MITO OU REALIDADE? (autor(es/as): ELIAS MARCOS GONCALVES DOS
SANTOS)

INDICADORES SOCIOAMBIENTAIS PARTICIPATIVOS: CONTRIBUICOES NAPREVENCAO DE DESASTRES NATURAIS NAMICROBACIADO RIO
SAGRADO, MORRETES (PR). (autor(es/as): Isabel Jurema Grimm)

MR5.2.- Cidades: qualidade, condigdes e situagées de vida
EMENTA

O conceito de Meio Ambiente e qualidade de vida pressupde um lugar ou um espago humanizado, ndo hostil, onde se possa pensar uma concepgao
humanista subjacente a construgéo da subjetividade que seja capaz de nos conduzir a uma sociedade mais amorosa, mais solidaria e mais humana. A
partir desse paradigma, o conceito de espago social se reveste de grande importancia pois € o locus onde se produz a vida em todas as suas dimensdes e
a qualidade de vida se coloca nessa perspectiva.Partindo da premissa de que todo o ser humano tem direito aos bens materiais e imateriais, a qualidade
de vida coloca-se como uma referéncia no estabelecimento de estratégias para o entendimento e planejamento dos ambientes onde vivem os seres
humanos.

Coordenadores: Geraldo Milioli e Teresinha Maria Gongalves — Universidade do Extremo Sul de Santa Catarina - (UNESC — BRASIL)
Milena Rincon Castellanos: Pontificia Universidad Javeriana — (PUJ - COLOMBIA)

Izes Regina de Oliveira: Universidade do Extremo Sul de Santa Catarina (UNESC —BRASIL)

Flavio Gomes Ferreira: Universidade federal de Santa Catarina - (UFSC —BRASIL)

RESUMOS APROVADOS

Os problemas socioambientais de uma cidade amazénica (autor(es/as): Adriana Ramos dos Santos)

Turismo nos espacos urbanos: implicagdes nas dimensoes sociais do lazer e da cultura. (autor(es/as): Aline Dornelles Madrid)

EDUCACAO AMBIENTAL, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E OS PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS NA REGIAO CARBONIFERA
CATARINENSE: O CASO DO BAIRRO FORQUILHA, TREVISO — SC (autor(es/as): Amanda Bellettini Munari)

OS CATADORES DE MATERIAS RECICLAVEIS: ENTRE A PANACEIA DO DISCURSO ECOLOGICO E A SIMPLES SOBREVIVENCIA (autor(es/as):
ERICAPELLUCCIBARRETO MAROTTA)

DIREITOS HUMANOS, MEIO AMBIENTE E DIREITO DAS CIDADES: uma interrelagdo necessaria para o desenvolvimento de uma urbanizagao
sustentavel (autor(es/as): Fatima Fagundes Barasuol Hammarstron) . ’

CONCENTRAGAO E DISTRIBUICAO DO BORO EM ESPECIES FLORESTAIS DO SETOR DE CIENCIAS AGRARIAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARANA E SUAINFLUENCIANOAMBIENTE LOCAL (autoes(es/as): GIOVANNO RADEL DE VARGAS)

EDUCACAO ECOLOGICACONTRUBUINDO NO DESENVOLVIMENTO DE CIDADES MAIS SEGURAS (autor(es/as): Joamara Mota Borges)

AVALIACAO DO TEOR DE FERRO NAS FOLHAS DE CINCO ESPECIES FLO-RESTAIS, COMO INDICADOR DA QUALIDADE DO AR (autor(es/as):
Jonas Eduardo Bianchin) ’

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NAS “MARGENS” DA CIDADE DE CURITIBA: ANALISE DOS CASOS “ITAQUI", “ILHA” E “GRACIOSA”
(autor(es/as): Kenneth Dias dos Santos, Leandro Franklin Gorsdorf) .

INDICADORES SOCIOCULTURAIS E SUSTENTABILIDADE: SITUACOES DE VIDA E SISTEMAS ORGANICOS DE PRODUGCAO NO VALE DO
TAQUARI, RIO GRANDE DO SUL/BRASIL (autor(es/as): Valdir Jose Morigi)

PLANEJAMENTO URBANO E AMBIENTAL DAS PEQUENAS CIDADES, UM ESTUDO DE CASO DE BELA VISTA DO TOLDO, SC (autor(es/as):
Vanessa Maria Ludka) ’

RECURSOS HIDRICOS E O URBANO. RELACAO PROBLEMATICAE SOLUCOES PROPOSTAS (autor(es/as): yasmin vianaribeiro de Aimeida)

AGUA COMO DIREITO FUNDAMENTAL:REFLEXAO ACERCA DA NECESSIDADE DE REGULACAO E GESTAO TRANSNACIONAL (autor(es/as):
FERNANDA SERRER SCHERER e MARCOS PAULO SCHERER)

MRS5.3.- Educagao socioambiental: natureza, cultura e teorias sociais
EMENTA

Filosofia da Natureza. Diversidade cultural Possibilidades e desafios de uma Educagéo Socioambiental. Dialogo das Ciéncias Sociais com a Educagéo
Socioambiental .Cultura e Praticas socioeducativas ambientais.
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EIXO 5. MEIO-AMBIENTE: QUALIDADE, CONDIGOES E SITUAGOES DE VIDA

Coordenadora: Maria do Rosario Knechtel — Programa de Pos-Graduagéo em Meio Ambiente da Universidade Federal do Parana - (UFPR — BRASIL)
Ana Teresa dos Reis: Universidade de Brasilia - (UNB —BRASIL)

Christian Henriquez Zufiiga: Universidad Austral de Chile— (UAC - CHILE)

José Edmilson de Souza Lima: Faculdades Associadas de Ensino (FAE —BRASIL)

Antonio Guerra: Universidade Vale do Itajai - (UNIVALI-BRASIL)

RESUMOS APROVADOS

EDUCACAOAMBIENTAL COM ENFOQUE DOS RESIDUOS SOLIDOS EM UMA COMUNIDADE RURAL (autor(es/as): ANA KARLA PAZDA)

HISTORIAAMBIENTAL-OLHARES SOBRE AMERICALATINA (autor(es/as): Carlos Odilon da Costa)

AEDUCACAO AMBIENTAL E O EGRESSO EM ENGENHARIAAMBIENTAL: UM ESTUDO DE SUA CONTRIBUIGAO NO AMBITO DA REGIAO SUL
CARBONIFERA CATARINENSE (autor(es/as): Glaucia Cardoso de Souza)

APLICACAO DE TECNICAS DE CONSERVACAO E PROTECAO DE NASCENTES EM PEQUENAS PROPRIEDADES AGRICOLAS NO MUNICIPIO
DE CAMPO MOURAO —PR. (autor(es/as): Jefferson de Queiroz Crispim)

IMPLANTACAO DE TECNOLOGIAS ECOLOGICAMENTE ADEQUADAS NA CASA FAMILIAR RURAL DE IRETAMA — PR (autor(es/as): Jose
Antonio da Rocha)

RELAGAO SOCIOAMBIENTAL NO MUNDO CONTEMPORANEO (autor(es/as): LuizArthur Conceigéo e Girolamo Filippo Variola)

METODOLOGIAS PARA O ENSINO DA GEOGRAFIADA SAUDE NAEDUCAGAO BASICA (autor(es/as): Ramon de Oliveira Bieco Braga)

UMA PROPOSTA METODOLOGICA PARA O ENSINO DA EDUCAGAO AMBIENTAL NO ENSINO MEDIO (autor(es/as): Ramon de Oliveira Bieco
Braga)

EDUCACAO AMBIENTAL E A PARTICIPACAO DE ATORES SOCIAIS NACONSTRUGAO DE RACIONALIDADE PAUTADA NA ETICAAMBIENTAL
(autor(es/as): Rosana Cristina Biral Leme)

ANALISE DO PROCESSO DE GERENCIAMENTO E GESTAO DOS RESIDUOS DOMESTICOS DO MUNICIPIO DE MAMBORE-PR (autor(es/as):
SILVANADE JESUS GALDINO)

O USO DE TECNOLOGIAS PARAUMAEDUCACAO SOCIOAMBIENTAL (autor(es/as): Valkiria Trindade de Aimeida Santos)

5.4. Conhecimento Local e Meio Ambiente: Abordagens Participativas e pluralistas da diversidade Socioespacial

A abordagem complexa dos saberes locais, isto €, das compreensdes e praticas distintas sobre o mundo natural (TOLEDO e BARRERA-BASSOLS,
2010), emerge do contexto de crise paradigmatica da ciéncia moderna e da necessidade de abertura ao dialogo com outros saberes. Incluimos nessa
categoria o patriménio material e imaterial de coletividades que, desde seus territérios, buscam resistir e reafirmar suas identidades frente a
modernizacdo e racionalizagdo de suas realidades. Parte-se, portanto, da necessidade de abertura ao didlogo com outros saberes. Nesse contexto
dialégico, questiona-se “até que ponto é possivel chegar a reconstruir cientificamente um sistema de pensamento ou de classificagéo da natureza de
individuos pertencentes a sociedades culturais diferentes?” (VIERTLER, 2002: 21); trata-se, talvez, de um método interpretativo do discurso e das
praticas sociais, tal como sdo os saberes cientificos e ndo cientificos (FLORIANI, 2010). Fala-se, entdo, na necessidade de um método para abordar a
ciénciado “OUTRO’, isto €, de uma ciéncia possuida por uma cultura especifica, ou melhor, de etnociéncia baseada em uma densa descrigédo da ciéncia
do outro, construida a partir do referencial da academia (CAMPOS, 2002); Assim sendo, a abordagem complexa deve possibilitar a interpretacéo
académica do saberes locais sobre o mundo natural apoiando-se em na unido de métodos e técnicas oriundos de outros ramos cientificos (da psicologia,
da antropologia, da sociologia, da linguistica, da ecologia, da geografia, etc.) de forma a permitir a interpretacao das narrativas (da ciéncia e dos sabres
locais) acerca dos fenémenos espacial (o territério da comunidade) e temporal (o tempo social e biolégico) que configuram a sociogeobiodiversidade
latino-americana.

RESUMOS APROVADOS

ATEMATICA DA EDUCAGCAO AMBIENTAL NO CONTEXTO DO COLEGIO ESTADUAL BOM JESUS NO MUNICIPIO DE BOM JESUS DO SUL-PR
(autor(es/as): ALCIMAR PAULO FREISLEBEN)

ESTUDO DO PATRIMONIO COGNITIVO AGRICOLA E ECOLOGICO NO FAXINAL TAQUARI DOS RIBEIROS, RIO AZUL, PARANA: ABORDAGENS
ETNOCIENTiFICAE GEOGRAFICA (autor(es/as): Andrea Aparecida Inacio da Silva) :

TERRITORIO, TRABALHO, MEIO AMBIENTE E A GARANTIA DA ALIMENTACAO NA PERCEPCAO DOS QUILOMBOLAS DE JOAO SURA
(autor(es/as): ANDREIA OLIVEIRA SANCHO CAMBUY) .

CODIGO FLORESTAL AMBIENTAL FEDERAL E ESTADUAL: UM ESTUDO DOS IMPACTOS ECONOMICOS ADEQUADOS NO ESPACO
GEOGRAFICO DE IRINEOPOLIS-SC (autor(es/as): CARLOS ROBERTO RODRIGUES DASILVA)

PRATICAS, TECNICAS E GEOSSIMBOLOS DA CULTURA DA PESCAAMADORA NA PAISAGEM FLUVIAL DO PITANGUI-JOTUVA - REGIAO DOS
CAMPOS GERAIS, PARANA (autor(es/as): Carlos Roberto Scheibel)

PROGRAMA DE EXTENSAO FORTALECIMENTO DOS MODOS DE VIDA DO CAMPO: EXPERIENCIAS DE ABORDAGENS PARTICIPATIVAS
(autor(es/as): Cristiane Mansur de Moraes Souza)

ABORDAGEM ETNOPEDOLOGICAACERCA DOS SOLOS DO SUBSISTEMA 'TERRA DE PLANTAR' NO FAXINAL TAQUARI DOS RIBEIROS, RIO
AZUL - PR (autor(es/as): Juliano Strachulski)

Las transformaciones socio-espaciales de la integracion suramericana en territorios amazénicos de frontera: formas de produccion de exclusion,
dominacién y pobreza (autor(es/as): Milson Betancourt)

Controversias socio-ambientais na criagdo do Parque Nacional da Serra do Itajai.(autor(es/as): Sandy Rafaela Krambeck)

5.5. A questao ambiental na América Latina: Produgao discursiva e conhecimento cientifico

Nas ultimas décadas, as instituicdes académicas, atores governamentais e ndo governamentais latino-americanos tem incrementado sua producéo de
conhecimento sobre os mais diversos aspectos atinentes ao debate das questdes ambientais da América Latina. O debate sobre o conteudo desta
producéo cientifica e discursiva vem interessando alguns dos pesquisadores e analistas sobre algumas dessas questdes, tais como biodiversidade,
energia, producdo de alimentos, usos dos recursos naturais, conflitos socio-ambientais, politicas publicas, educagdo ambiental, governabilidade e
gestéo ambiental, praticas sustentaveis, legislacdo ambiental, gestéo dos territorios, agroecologia, produgéo familiar e agricultura sustentavel, politicas
industrias e sustentabilidade, planejamento urbano e conflitos ambientais, etc. Fazer um balango dessa produgédo de conhecimento, bem como os usos
sociais e asdiferentes concepcdes que emergem daquela producdo € um dos principais objetivos desta mesa redonda.
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RESUMOS APROVADOS

EDUCAGCAO AMBIENTAL: estratégia para auxiliar a reduzir os impactos ambientais decorrentes dos diversos tipos de poluigdo (autor(es/as): Ana
Cristina Schirlo)

ACONSTITUICAO DO SUJEITO ECOL,OGICO NO CINEMA (autor(es/as): Clarissa Corréa Henning) )

ECONOMIA E MEIO AMBIENTE: ANALISE QUANTITATIVA NOS CURSOS DE POS-GRADUAGAO NA AREA DE ECONOMIA NO BRASIL
(autor(es/as): Francisco Salau Brasil) :

PERCEPCAO E REPRESENTACAO: INSTRUMENTO PARA ENTENDER A DEGRADACAO AMBIENTAL (autor(es/as): Nilva Giane Trajano
Goncgalves)

OMERCOSUL E UNASUL: UM OLHAR SOBRE AAGENDAAMBIENTAL LATINO-AMERICANA (autor(es/as): Sigrid de Mendonga Andersen)

TECNOLOGIAS AMBIENTAIS, SISTEMAS REGIONAIS DE INOVACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL. (autor(es/as): Thierry Molnar
Prates)

Socioambiental: O Discurso presente na politica e no mercado (autor(es/as): Gabriel Ferreira carvalho) ’

POLITICAS DE TURISMO E PARTICIPACAO SOCIAL: CONTRIBUICOES PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL
(autor(es/as): Isabel Jurema Grimm)

MRS5.6. - Ruralidades, Meio Ambiente e Novos Atores

As dinamicas dos processos sociais vinculadas a problematica socioambiental, no que se refere a constituicdo de um novo campo de abordagem
sobre a agricultura, tem sido interpretadas a luz de teorias e métodos interdisciplinares. Assim, as novas ruralidades permitem interpretar novos
espacos de confluéncia entre atores que constroem suas estratégias de acéo, levando em conta uma outra ressignificacédo da natureza, da culturae
das praticas materiais.

Coordenador: Osvaldo Heller da Silva— Universidade Federal do Parana - (UFPR —BRASIL)

Alfio Brandenburg: Universidade Federal do Parana - (UFPR—BRASIL)

Horacio Machado Araoz: Unién de Asambleas Ciudadanas (UAC -ARGENTINA)

Arilson Favareto: Centro de Engenharia, Modelagem e Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal do ABC — (CECS/UFABC - BRASIL)
Juan Sanchez: Universidad de Lagos - (UNILAG — CHILE)

RESUMOS APROVADOS

RISCOS E VULNERABILIDADES EMASSENTAMENTOS RURAIS NO ESTADO DA PARAIBA (autor(es/as): Alan Ripoll Alves)

DAMATANATURALAO EUCALIPTO: ARACRUZ CELULOSE/FIBRIA (autor(es/as): BRENADE CASTRO COSTA)

CONTEXTUALIZANDOAESCOLALATINO AMERICANADE AGROECOLOGIAE SUAINTERFACE COM GENERO E EDUCACAO (autor(es/as):
Tereza Lopes Miranda)

O DIREITO DE TER DIREITOS: PRATICAS DE CIDADANIA EM COMUNIDADES RURAIS DE RONDONIA (autor(es/as): ELISANGELA
FERREIRAMENEZES)

CAMPONESES E RELIGIOSIDADE:A TERRITORIALIDADE DOS GRUPOS DE EVANGELIZACAO NA COMUNIDADE DO CRAVO
(autor(es/as): RAFAEL BENEVIDES DE SOUSA)
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MERCOSUL E UNASUL: UM OLHAR SOBRE A AGENDA AMBIENTAL LATINO
AMERICANA

Daniela Roberta SLONGO*

Maicon CANTON**

Sigrid de Mendonga ANDERSEN***
Soraya Romero VILLARREAL****

RESUMO

Desde meados do século XX, a integracdo regional consolida-se como importante
fendbmeno internacional, por meio do estreitamento dos lacos politicos e econdmicos entre
povos que compartilham heranca historica e proximidade geogréafica. Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai constituem, em 1991, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
visando ampliar as dimensdes dos respectivos mercados nacionais por meio do processo
de integracéo regional. Em 2008, doze paises Sul americanos criam a Unido de Nagbes
Sul-Americanas (UNASUL), tendo por objetivo construir uma identidade e cidadania
prépria, contribuindo para o fortalecimento da unidade da América Latina e Caribe. Desde
a criacdo destas instituicdes, diversas iniciativas, projetos e empreendimentos tém sido
planejados e executados, resultando em diversas manifestacdes sociais frente aos
diversos impactos ambientais, sociais e culturais que afetam, direta e principalmente,
populacBes locais e tradicionais. Nesta perspectiva, 0 presente artigo visa identificar e
analisar como a questdo ambiental tem sido incorporada nas iniciativas integracionistas
do MERCOSUL e da UNASUL. Parte, metodologicamente, da revisdo bibliografica e
documental dos tratados, acordos e comunicados oficiais, dentre outros registros e textos
gue definem suas estruturas formais e normativas. A partir de um olhar mais pragmatico,
fundamenta-se nas caracteristicas e impactos de dois projetos geoestratégicos ao
territorio latino americano, um na Bacia do Prata - a hidrovia Parana-Paraguai -, e outro
na Bacia do Amazonas — o complexo hidrelétrico do rio Madeira - , procurando ilustrar a
incongruéncia entre a intencdo declarada nos documentos oficiais em prol da
sustentabilidade ambiental e a realidade dos empreendimentos.

PALAVRAS-CHAVE: integracdo regional, MERCOSUL, UNASUL, questdo ambiental,
projetos de infraestrutura.

*Advogada, Mestranda em Meio Ambiente e Desenvolvimento - UFPR, Especialista em Direito Ambiental
Internacional. Email: danielarslongo@gmail.com

**Bacharel em Gestdo Ambiental, UFPR. Mestrando em Meio Ambiente e Desenvolvimento, UFPR. Email:
canton.mc@gmail.com

***Socidloga e professora da UFPR; Doutora em Geografia e Meio Ambiente pela Universidade de
Aberdeen, Escécia; Especialista em Politicas Publicas Ambientais na América Latina. Email:
sigandersen@netpar.com.br

***Eormada em Ciéncia Politica e Administracéo Publica, ESAP- Colémbia. Especialista em Direito Publico
Financeiro, Universidade Libre de Coldombia; Mestranda em Meio Ambiente e Desenvolvimento, UFPR.
Email: soraya.romerov@gmail.com
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INTRODUCAO

Nos ultimos vinte anos o fenémeno da integracdo regional tem se expandido
fortemente na América Latina e, na atualidade, ndo ha um pais deste continente que nao
pertenca a algum tipo de modelo integracionista, cada um deles, com diferentes niveis de
profundidade, capacidade institucional e harmonizacdo setorial. Nessa nova configuracéo
geopolitica e geoeconbmica do continente ha um amplo espectro de temas que
reivindicam analise profunda e que envolvem multiplos atores, além do governamental,

para seu amplo entendimento

A partir dos anos 1990, constréi-se a chamada cooperacdo Sul-Sul, entre paises
em desenvolvimento, com a formacdo de varios blocos econémicos, dentre eles, o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), constituido pela Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, inicialmente, tendo por objetivo ampliar as dimensdes dos respectivos mercados
nacionais por meio da integracdo regional. Quase duas décadas depois, no ano de 2008,
formada por 12 Paises-Membro®, foi criada a Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), que conferiu personalidade juridica internacional a América Latina,
concedendo-lhe o “status” de organizagdo internacional reconhecida pela Organizacéo
das Nagdes Unidas (ONU).

O presente artigo visa identificar e analisar como a questdo ambiental tem sido
incorporada nas iniciativas integracionistas do MERCOSUL e da UNASUL. Atendendo a
este objeto de estudo, a metodologia parte da revisdo bibliografica e documental dos
tratados, acordos e comunicados oficiais, dentre outros registros e textos que definem
suas estruturas formais e normativas, passiveis de analise. Por outro lado, e a partir de
um olhar pragmatico, fundamenta-se nas caracteristicas e impactos de dois projetos
geoestratégicos ao territério sul americano, um na Bacia do Prata e outro na Bacia do
Amazonas. Desta forma, procura-se ilustrar a incongruéncia entre a intencdo declarada
nos documentos oficiais em prol da sustentabilidade ambiental e a realidade dos
empreendimentos, ilustrando algumas das consequéncias e implicagdes ambientais
geradas na implantacdo desses projetos. A relevancia deste estudo justifica-se pelas
implicacbes das politicas integracionistas latino americanas em torno da questdo
ambiental, observando suas relacdes e articulagbes no intuito de sustentar o objetivo

proposto pelos autores.

1. OS BERCOS DAS INICIATIVAS INTEGRACIONISTAS DO MERCOSUL E DA
UNASUL
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Os processos de integracdo regional tém adquirido, nos Ultimos anos, uma
relevante importancia, no marco de uma dindmica complexa e assimétrica da ordem
mundial. De acordo com Almeida (2002), embora a designacao de “bloco regional” possa
ser aplicada a qualquer grupo de paises vinculados pela contiguidade geogréfica (blocos
asiatico, africano ou latino americano) ou por acordos intergovernamentais de tipo
econdmico ou politico, o termo, em sua acepcao restrita, refere-se a agrupamentos de
carater comercial resultando um projeto integracionista. Constitui-se, desta forma, como
um mecanismo de fortalecimento politico e econémico e de coordenacao entre governos
gque compde determinado Bloco, visando o estabelecimento de politicas setoriais
alinhadas, objetivadas em representar os interesses dos paises membros nas diversas
instancias das negociacdes internacionais. Além disso, fundamentam-se na premissa da
autodeterminagdo dos povos, que promove a independéncia e a autonomia dos paises na
defesa de interesses e resolucdo de conflitos de grande importancia regional, os quais,

nem sempre podem ser efetivamente manejados ou resolvidos isoladamente.

O término da Guerra Fria, que rompe a forma tradicional de se desenhar e exercer
a politica internacional entre nacdes, e a consolidacdo do projeto do Mercado Unico
Europeu, produzem, na América Latina, o surgimento de um modelo integracionista
materializado como Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Como seu préprio nome
indica, responde a uma aproximacdo dos paises do Cone Sul ao redor de objetivos
econdmicos e comerciais. Neste cenario mundial, o MERCOSUL foi considerado como
uma resposta de integracdo alternativa frente a nascente Unido Europeia (UE), em
primeiro lugar, e posteriormente, as acdes derivadas da “Iniciativa pelas Américas”
(Lozano, 1993) 2

No plano regional, 0o MERCOSUL origina-se depois de um complexo processo de
redemocratizacdo que se estende pela América Latina, e na tentativa de gerar consensos
entre dois paises tradicionalmente rivais, Argentina e Brasil. Esses dois paises,
mergulhados em confrontos politicos histéricos, até entdo, ndo haviam conseguido
construir uma agenda bilateral mais ampla. Em 1985, um novo enfoque no didlogo
facilitou as acGes de cooperacdo e de trabalho conjunto: o Programa de Integracéo e
Cooperacédo Argentina-Brasil (PICAB), representando o primeiro passo no caminho da
integracdo e que conduziu a um segundo acordo, em 1988 e; o Tratado de Cooperagado
Argentina-Brasil (TCAB), subscrito pelos entdo presidentes do Brasil e da Argentina, José
Sarney e Rall Alfonsin, respectivamente. O resultado desse novo dialogo resultou, mais

adiante, na formacdo do MERCOSUL, juntamente com Paraguai e Uruguai.
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E relevante destacar, neste ponto, que similar ao processo da Unido Européia, a
origem do MERCOSUL tem seu fundamento no consenso politico intergovernamental,
pois s6 depois de procurar elementos comuns de acordo e de demonstrar uma positiva
vontade de negociacao, foi possivel considerar a formac¢do de um bloco econémico entre
estes paises e 0s novos associados. Embora as motiva¢des da integracdo, neste cenario,
tenham seu berco na narrativa e na estratégia politica, seus objetivos séo expressamente
econdmicos, sendo a unido aduaneira e o fortalecimento de um mercado comum 0s eixos
fundamentais consolidados através do Tratado de Assung¢édo, que cria 0 MERCOSUL, em
1991. No entanto, vale salientar que estes propdsitos ndo sdo sempre coerentes com o0s
resultados e prazos acordados. A unido aduaneira e a definicdo de uma politica de
comércio exterior conjunta, apesar dos avancos, continuam sendo figuras em construcgéo,
da mesma forma a livre circulacdo de bens e fatores produtivos (méo de obra, capital) que

ainda n&o se concretizaram no ambito do MERCOSUL.

A Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), por sua vez, representa outro
espaco de integracdo regional, que retne a Bolivia, Suriname, Guiana, Colémbia,
Argentina, Peru, Chile, Venezuela, Equador, Paraguai, Uruguai e o Brasil; com uma
natureza e elementos diferentes do MERCOSUL, mas também procurando o
fortalecimento no contexto internacional através da unido, do didlogo e da participacao
ativa dos Paises Membros. O nascimento desta proposta e seu conteldo ideoldgico
podem ser claramente identificados no seguimento das diferentes reunides feitas entre os

presidentes desses paises, ocorridas ao longo da década dos 2000.

O Primeiro Encontro Sul-Americano de Presidentes, ocorrido na cidade de Brasilia,
em 2000, da inicio a esta cronologia, no marco dos quinhentos anos da descoberta do
Brasil. Expde no seu comunicado oficial, conhecido como Comunicado de Brasilia®, a
necessidade e a preocupac¢do em promover, nas relagdes entre paises sul americanos, a
harmonia entre os povos e o espirito do entendimento, assim como a protecdo dos
direitos humanos e do meio ambiente, sendo estes o0s elementos chave do
desenvolvimento sustentavel. Além disso, reconhece a existéncia de um laco de amizade
e fraternidade historicamente visivel entre os povos latinos que os caracteriza e identifica,

no contexto mundial.

Posteriormente, no ano de 2002, na cidade de Guayaquil, ocorreu o Il Encontro de
Presidentes da América do Sul, mais conhecido como o Consenso de Guayaquil sobre
Integracdo, Seguranca e Infra Estrutura para o Desenvolvimento®. Neste Encontro, s&o

ratificados os principios estipulados no Comunicado de Brasilia, ao passo que tomou
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maior protagonismo o tema da luta contra as drogas e o terrorismo, assim como a
protecdo da democracia, visando mobilizar as a¢des que fossem necessarias para tal fim,
caso acontecesse uma situacdo de ameaca & mesma nos paises membros®. Mesmo que
a democracia tenha sido incorporada como um conceito chave nos documentos oficiais
derivados deste encontro, ela foi considerada, neste cenario a partir de parédmetros
fundamentalmente econémicos, deixando para um segundo momento, a discussdo sob

outros elementos constitutivos desta.

Observa-se que a falta de recursos econbémicos, a queda nos investimentos do
capital financeiro, a situacdo de desemprego, a pobreza, entre outros fatores, séo
fendbmenos que podem levar a desestabilizagdo dos sistemas democréticos. Preocupagao
esta que gerou, naquela ocasido, a necessidade de se criar um organismo de
solidariedade e apoio financeiro para a democracia. Para enfrentar a pobreza e conduzir
0s povos latino-americanos pelo caminho dos beneficios da sociedade moderna, os
chefes de Estado dos paises-membros, consideraram que deveriam ser desenvolvidas
acOes eficientes e planejadas no campo da infraestrutura, comunicacao, transporte e
energia, sob os seguintes enfoques: perspectiva geoecondmica, sustentabilidade social,
eficiéncia econdmica, sustentabilidade ambiental e desenvolvimento institucional.

Neste contexto, aparece a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional
Sul Americana (IIRSA), no inventario documental, como modelo para a integracédo
multisetorial, aonde a iniciativa do capital privado é altamente fomentada, visando unificar
areas costeiras do Caribe, Pacifico e Atlantico com o interior do continente, acarretando
aumento de competitividade, sinergia comercial e agregacdo de valor aos recursos
naturais do continente. Como envolve uma aproximacao entre diversos paises, a IIRSA
contempla certos principios orientadores para guiar as acdes dos governos e das
instituicbes financeiras. Estes principios orientadores caracterizam-se pelo: a)
regionalismo aberto; b) Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID); c¢) sustentabilidade
econbmica, social, ambiental e politico-institucional; d) aumento do valor agregado da
producdo; e) tecnologia da informacéo; f) convergéncia normativa, e; g) coordenagao

publico-privada®.

Avancando na cronologia destes encontros de carater regional, na Cuapula de
Presidentes da América do Sul, ocorrida na cidade de Cuzco’, em 2004, cria-se a
Comunidade Sul Americana de NacgBes (CSN), com a qual se pretendeu integrar os
espacos do MERCOSUL e da Comunidade Andina de Nac¢des (CAN), tendo como objetivo

criar uma unidade politica, econdmica e comercial, através do fortalecimento da zona de
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livre comércio, da integracao fisica, da integracdo energética, de telecomunicacbes e a
harmonizacédo das politicas publicas de desenvolvimento agricola e rural. Nos encontros
posteriores, em 2005 e 2006, o que se fez foi ratificar a agenda de desenvolvimento
baseada nos principios e nas estratégias comentadas previamente, fazendo sempre
aluséo as aspiragdes de martires como Simon Bolivar e S&o Martin sob a unidade dos

povos®.

Em 2007, ocorre um momento significativo que definiu de forma substancial o
contelido programatico da CSN, que foi o Primeiro Encontro Energético Sul Americano, na
Ilha de Margarita, na Venezuela, coerente com um contexto internacional que privilegia
cada vez mais 0 setor energético como meio para gerar progresso técnico e valor
agregado interno nos paises — elementos, em teoria, capazes de promover o
desenvolvimento sécio econdmico e a superacdo da pobreza®’. Este encontro, em
comento, da relevancia ao fortalecimento das relagdes entre os paises membros a partir
do uso sustentavel dos seus recursos e potencialidades energéticas, aproveitando assim
as complementaridades econbmicas que contribuem para diminuir as assimetrias
existentes no interior da regido e avancar na unidade sul americana, doravante
denominada UNASUL. Esta iniciativa foi ratificada no ano seguinte, em 2008, com o
Tratado Constitutivo da Unido de NacgGes Sul Americanas, dotada de personalidade

juridica internacional.

A partir do acima exposto, é evidente que mesmo com alguns antecedentes na
antiguidade (Liga Ateniense ou Liga Hanseética, no comeco da Idade Moderna), o
processo integracionista regional do século XX, constitui-se como um fenémeno particular,
coincidindo com a emergéncia da ordem internacional ap6s a Segunda Guerra Mundial. O
processo de formacdo dos blocos regionais contemporaneos esta diretamente
relacionado com os processos de integracao e abertura econdmica (Almeida, 2002, p. 5),

conforme veremos a seguir.

2. INTEGRACAO REGIONAL, COMERCIO E MEIO AMBIENTE

A contiguidade geografica € um dos fatores chave para a constru¢do de um projeto
integracionista que nasce ha vida juridica por meio de acordos intergovernamentais. Esse
projeto pode ser de natureza financeira, econébmica e comercial, de desenvolvimento
cientifico e tecnologico, de defesa e seguranca territorial, dentre outros objetivos
agregados. De qualquer forma, tem-se sempre presente que o projeto de integracdo entre
paises ndo podem se desenvolver na auséncia de um dialogo politico entre as partes.
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Dentro desta logica, a questdo ambiental adquire consumada relevancia ao inserir-
se no espacgo geogréafico demarcado para integracdo. Nesse espacgo estdo o ambiente
natural e 0s recursos naturais que constituem, ao mesmo tempo, patriménio natural e
base material para o desenvolvimento. A questdo ambiental torna-se, portanto, um tema
da politica internacional, reivindicando novas relacdes entre Estado, Sociedade e

Mercado.

O debate entre comercio e meio ambiente vem sendo debatido ha muitas décadas,
sendo retomado no Relatério Brundtland, também denominado “Nosso Futuro Comum”,
publicado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1987; e,
posteriormente, na Conferéncia das NagbBes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada pela ONU na cidade do Rio de Janeiro, em 1992.
Mais recentemente, um dos temas levados ao debate na Conferéncia Rio + 20, foi o da
economia verde que, implicitamente, envolve os efeitos do comércio sobre o meio

ambiente.

O “Nosso Futuro Comum” chamava atencdo para os riscos do modo como o
mundo vinha se desenvolvendo e reivindicava a forma¢do de uma alianca global no intuito
de planejar um futuro sob novas perspectivas. Reconhece a estreita relacdo entre meio
ambiente e desenvolvimento e propde um novo conceito a ser seguido: o
desenvolvimento sustentivel. Esse conceito vem a ser consolidado, mais tarde, na Rio-
92, fundamentando-se num modelo de desenvolvimento econdmico capaz de garantir a
preservacdo do meio ambiente e promover a justica social de forma equitativa e
duradoura, tendo como referéncia as futuras geracdes, conforme o Principio 3 da
Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento’®, em 1992. Essa definicéo,
por exceléncia, refere-se a integragdo entre a economia, o ambiente e a sociedade e
muda o pardmetro do debate ambiental em todo o mundo, inclusive nos paises latino

americanos.

Naquele momento, anos 90, evidencia-se uma extraordinaria abertura comercial
dos mercados e a consequente globalizacéo financeira e produtiva da economia mundial,
ao passo que, de outro, surgem correntes cientificas e movimentos organizados em busca
de uma nova governanca ambiental internacional, fundamentada pela utilizacéo racional e

conservagao dos recursos naturais.

O marco juridico de institucionalizacdo do MERCOSUL, o Tratado de Assuncao,
atento a essa conjuntura politico-internacional, em transicdo na década de 1980/1990,

absorve e internaliza, de forma oportuna, em seu predmbulo, os fundamentos
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motivadores das discussfes em pauta na agenda internacional. Com propriedade,

estabelece como principios norteadores do MERCOSUL,

(...) o aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a
preservacdo do meio ambiente, melhoramento das interconexdes
fisicas, a de politicas macroecondmica, da complementacdo dos
diferentes setores da economia, com base nos principios de

gradualidade, flexibilidade e equilibrio. (grifo nosso)**

Salienta, ainda, que o aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis e a
preservacdo do meio ambiente devem ser um dos meios para alcancar a ampliacdo e
fortalecimento dos mercados, acelerando os processos de desenvolvimento econémico

dos Paises Membros (do MERCOSUL) com justica social.*?

Observa-se, portanto, uma
tentativa de aproximacdo entre as dimensdes que envolvem comércio e meio ambiente —
mesmo que normas especificas de protecdo ao meio ambiente ndo tenham sido
estabelecidas como garantias de efetividade pelo respectivo Tratado —, ainda que essa

aproximacao apareca um pouco confusa.

Desde a constituicdo do MERCOSUL, em 1991, foram criados diversos foruns de
debate sobre temas transversais que ampliam o alcance de atuagdo do Bloco na busca
de solugbes conjuntas para problemas sociais e ambientais comuns. Inicialmente, no
ambito do Tratado, a questdo ambiental foi vinculada ao Subgrupo de Trabalho n. 7 (SGT-
7) “Politica Industrial e Tecnoldgica” (Decisdo CMC n. 01/92)*, em 1992, com a miss&o de
coordenar, em conjunto com os demais SGTs, os trabalhos de identificacdo e andlise das
possiveis assimetrias existentes entre as legislagbes ambientais dos Paises Membros
com vistas a harmoniza-las simetricamente. Diante da notavel caréncia contemplatéria,
estrutura-se, neste mesmo ano, a Reunido Especializada de Meio Ambiente (REMA) —
Resolugdo GMC n. 22/92, a qual passou a estruturar a politica ambiental intra-Bloco. No
entanto, a estruturacdo de uma politica ambiental especifica do MERCOSUL comeca a se
estabelecer somente em 1994, uma vez definidas as “Diretrizes Basicas em Matéria de

Politica Ambiental”, mediante a Resolu¢do GMC n. 10/94.

No ano seguinte, os Ministros e Secretarios de Estado, responsaveis pela area de
meio ambiente dos Estados do MERCOSUL, aprovaram a Declaracdo de Taranco,

reconhecendo a necessidade de reforcar o marco institucional para o tratamento da
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temética ambiental no MERCOSUL, transformando a REMA num subgrupo de trabalho
especifico, 0 Subgrupo de Trabalho n° 6 (SGT-6) “Meio Ambiente” — Resolu¢do GMC n.
20/95. O tratamento das questfes ambientais nha estrutura Institucional do MERCOSUL
compete a dois foros de discussdo: um técnico — o Subgrupo de Trabalho n. 6 (SGT-6); e
outro politico — a Reunido de Ministros de Meio Ambiente do MERCOSUL (RMMAM). O
objetivo do SGT-6 € formular e propor estratégias e diretrizes que garantam a protecéo e
a integridade do meio ambiente dos Estados Partes em um contexto de livre comércio e
consolidagdo da unido aduaneira, assegurando, paralelamente, condicbes equanimes de
competitividade. J& a RMMAM ¢ a instancia do MERCOSUL responsavel pelo tratamento

de questdes ambientais politicamente sensiveis.

A tarefa prioritaria deste SGT constitui-se na criacdo de um “Instrumento Juridico
de Meio Ambiente no MERCOSUL”, dando suporte as “Diretrizes Basicas em Matéria de
Politica Ambiental” elencadas em 1994. A consolidagao de tal instrumento se da em 2001,
através do “Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL” (Decisdo CMC n.
02/01). Influenciado pelos resultados da Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em 2002 em Johanesburgo, Africa do Sul, e pela iniciativa adotada
pelos Ministros de Meio Ambiente da América Latina e Caribe, institucionaliza-se —
mediante a Decisdo CMC n. 19/03 — a “Reuniao de Ministros de Meio Ambiente” — REMA
(2003), passados oito anos desde o primeiro encontro ministerial, realizado em 1995. Por
sua vez, esta surge como foro politico incumbido de orientar as politicas de promoc¢éo da
gestdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel nos paises do Bloco, assim como nas
acbes de cooperacdo e articulacdo em matéria de meio ambiente entre os Paises

Membros.

Na evolugdo do processo de institucionaliza¢éo da tematica ambiental nas relacdes
comerciais do MERCOSUL se institui, em 2006, as “Diretrizes de Gestdo Ambiental e
Produgdo Mais Limpa” (Decisdo CMC n. 14/06), tendo como objetivo melhorar o
desempenho ambiental e o perfil competitivo dos Estados Partes e Associados™,
entendendo que a gestdo ambiental contribui para a reducdo de custos operativos das
cadeias produtivas, ampliando e possibilitando acesso aos mercados internacionais.
Nessa mesma perspectiva, foi aprovada a Decisdo CMC n. 26/07 (2007), instituindo a
“Politica de Promocdo e Cooperagdo em Producdo e Consumo Sustentaveis no
MERCOSUL”, fundamentando-se pelo estimulo a constituicAo de parcerias publico-
privadas visando a eficiéncia dos setores produtivos, implementagdo de processos de

consumo sustentavel, exploracdo adequada dos recursos naturais e substituindo matérias
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primas, potencialmente contaminantes, por insumos alternativos de menor grau de

agressdo ambiental.

Ao abordar, analiticamente, o processo de institucionalizacdo do MERCOSUL,
desde 1991, Irachande, Almeida e Vieira (2010, p. 207) afirmam serem emblematicos os
distintos tratamentos e avancos relativos ao comércio e ao meio ambiente, no recorte de

abrangéncia do Acordo. Para os citados autores,

(...) ha uma cronica tendéncia no MERCOSUL em tratar as
guestbes ambientais de forma periférica em relacao as negociacdes
comerciais, dando, assim, maior énfase ao desenvolvimento e a
competitividade internacional na formulagdo de politicas e

regulamentagdes intergovernamentais.

Esse trato periférico explica-se pela heterogeneidade e desigualdade entre os
paises, a carente articulacdo das politicas de desenvolvimento regional e a tbnica
eminentemente econémica e comercial impulsionada por politicas de Estado, que nem
sempre conseguem orientar-se por uma estratégia mais ampla e capaz de agregar
diferentes atores e interesses da sociedade. Na visdo de Pinheiro e Bassoli (2005, p.
123), “o equilibrio entre a protegdo ao meio ambiente e o desenvolvimento econdémico

ainda nédo foi encontrado”.

A Unido de NacgBes Sul-Americanas (UNASUL), criada em 2008, demonstra seguir
0 mesmo caminho no tocante a questdo ambiental. Os principios basilares que alicercam
tanto a integracdo quanto a unido sul-americana encontram-se estabelecidos no
preambulo do Tratado Constitutivo da UNASUL.: irrestrito respeito a soberania, integridade
e inviolabilidade territorial dos Estados; autodeterminagdo dos povos; solidariedade;
cooperacdo; paz; democracia, participacdo cidadd e pluralismo; direitos humanos
universais, indivisiveis e interdependentes; reducdo das assimetrias e harmonia com a
natureza para um desenvolvimento sustentavel. Sob esta maxima, os Paises Membros
declaram a vontade de avangar rumo ao desenvolvimento sustentavel e ao bem-estar de
seus povos, atuando como mecanismo de combate a pobreza, a exclusdo e a
desigualdade social que persiste historicamente na regidao. Além disso, a UNASUL é

dotada de estrutura e orcamento préprio e, nessa condicao, torna-se apta a negociar com
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outros paises, outros blocos econdmicos e instancias multilaterais, com mandato dos

Paises Membros por ela representada.

Desde a sua criagdo, a UNASUL tem fomentado iniciativas de modernizacdo da
infraestrutura regional e o estimulo ao comércio como estratégias principais de
integracdo. Fundamentando-se, estrategicamente, em projetos de consideravel
magnitude, como os de energia e transporte, a UNASUL tem produzido uma série de
externalidades negativas ao recorte espacial sul-americano, com impactos significativos

as dimensoes socioambientais e culturais.

A Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul Americana (IIRSA)
representa o instrumento de operacionalizacdo da integracdo fisica latino-americana,
direcionando a maior parte dos seus projetos para a regido amazdnica. Envolve centenas
de projetos, pretendendo desenvolver e integrar as areas de transportes (rodovidria,
portuaria, aeroportuaria, hidroviaria), de energia (oleodutos, gasodutos, redes de energia
elétrica), e de comunicacfes (telecomunicacdes, de estacbes terrestres de recepcao e
transmissdo de microondas, redes de cabos, fibra Gtica e satélites). Em termos espaciais,
a IIRSA estrutura-se em dez “Eixos de Integracdo e Desenvolvimento” (EID) para o
continente sul americano, formados a partir de vocacdo produtiva, atividades econémicas
atualmente dominantes, e potencialidades a serem desenvolvidas. A distribuicdo e area

de abrangéncia dos respectivos eixos sao ilustrados na figura 1.

Distribuicdo Geogrdfica

1. MERCOSUL- Brasil, Uruguai,
Chile Argentina, Chile

2. Andino Venezuela, Colémbia,

Equador, Peru, Bolivia

3. Interocednico
Central

Peru, Chile, Bolivia,
Paraguai, Brasil
Colémbia, Equador,
Peru, Brasil

4. Amazonas

5. Escudo Venezuela, Brasil,

Guianense

6. Amazénicodo
Sul

7. Interocednico
de Capricérnio
8. Sul

9. Hidrovia
Paraguai-Parand

10. Andino do Sul

Suriname, Guiana

Peru, Brasil, Bolivia

Chile, Argentina,
Paraguai, Brasil

Chile, Argentina

Argentina, Bolivia, Brasil,

Paraguai, Uruguai

Chile, Argentina

Figura 1: Eixos ou Corredores de Desenvolvimento segundo a area de abrangéncia e a

distribuicdo geografica. Fonte: Adaptado de ODG, 2012 (documento eletrdnico)™.
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Apesar da amplitude intercontinental, a atuacdo da IIRSA, na regido amazobnica,
merece relevada atencdo, uma vez que a congruéncia fundamental dos projetos de
integracdo fisica se estabelece sobre esta vasta regido. Desta forma, constitui-se como
area estratégica a integracdo intermodal latino americana. A concep¢do do modelo
integracionista, assentado em aspectos geopoliticos e geoecondmicos, intrinsecamente
orientados pelos fluxos internacionais, regionais e locais, estrutura-se em dois corredores
hidroviarios centrais: um no sentido norte-sul, estabelecendo a interconex&do entre o
Atlantico Norte (Mar do Caribe) e o Atlantico Sul (Bacia do Prata), através das hidrovias
do Orinoco e do Paraguai-Parana, respectivamente; e outro no sentido leste-oeste,

integrando o Oceanico Atlantico ao Oceano Pacifico, através da hidrovia amazonica.

Observa-se, portanto, que a integracao fisica pretendida pela [IRSA estrutura-se,
basicamente, sob cinco Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID), representados na
figura 1. Eixo do Amazonas, Andino, Amaz6énico do Sul, Escudo Guianense e o Eixo da
Hidrovia Paraguai-Parana. A partir destes, busca-se promover a integracdo hidroviaria
Orinoco-Amazonas-Prata, sendo a regido amazbnica o ponto de interconexdo destes
corredores hidroviarios. A partir desta estrutura, planeja-se a integracao fisica com as
demais modalidades de transporte — ferroviario e rodoviario -, articulando-as em malhas

de alcance regional e local.

De modo geral, o que se tem observado, € que os projetos concebidos no a&mbito
da UNASUL-IIRSA vém gerando impactos de toda ordem, afetando diretamente as
comunidades locais, tradicionais e ribeirinhas. Essas, por sua vez, sdo tomadas de
surpresa quando os projetos sao instalados j4 que a concepcédo e desenho dos mesmos
sdo formulados apenas no ambito governamental. Para o ano de 2012 foram previstos
investimentos da ordem de US$ 10 milhdes, com prioridade para a construcdo de
hidrelétricas, estradas, ferrovias e hidrovias visando a moderniza¢do da infraestrutura
regional e o desenvolvimento de sub-regies isoladas'®. Certamente, um estudo mais
aprofundado sobre as implicacdes ambientais, sociais e culturais dos projetos em pauta

se faz necessario.

3. AS IMPLICACOES AMBIENTAIS DA INTEGRACAO

A intensificagdo da atividade econdmica e a expansdo das fronteiras comerciais
apresentam, no conjunto de interfaces, uma dimenséo ambiental. Estudos realizados pela
Comissdo Econbmica Européia (1992, p.8) ja apontavam implicacbes ambientais que
poderiam ocorrer no processo de integracdo e sua consolidacdo. Esses impactos
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poderiam ser analisados sob uma perspectiva econdmica e espacial, com efeitos

estaticos e dinamicos.

Os impactos ndo seriam uniformes e dependeriam do tipo de produtos e atividades
econdbmicas a serem estimuladas. No que se refere aos aspectos estaticos, menciona,
como exemplo, a supressdao das barreiras alfandegarias que atuam no controle e
fiscalizacdo do movimento de produtos perigosos e no trafico de animais selvagens entre
0s paises; ja os efeitos dindmicos estariam relacionados as mudancgas resultantes do
aumento da competicdo, do crescimento econémico, do uso mais eficiente dos fatores de
producdo e do progresso tecnologico. Os efeitos e/ou impactos de ordem espacial
dependeriam da dindmica da economia que poderia privilegiar algumas regides para o
desenvolvimento de atividades econdmicas, em detrimento a outras. A tendéncia seria a
de valorizar territérios que apresentassem vantagens sob o aspecto da producado para a
exportacdo, a instalacdo de industrias em regides com infraestrutura ja instalada, o
acesso a mercados reais e potenciais e fatores relacionados a mao de obra disponivel e

gualificada.

Ainda ndo foram avaliados, no conjunto, a distribuicdo, natureza e extensdo dos
impactos ambientais gerados pela formagdo do MERCOSUL e da UNASUL. Varios
estudos vém sendo elaborados, mas de forma pontual e fragmentada, faltando um estudo
de maior abrangéncia que possibilite um real entendimento e categorizacdo das

I”. E reconhecido,

implicagbes ambientais, resultantes do processo integracionista regiona
porém, que os projetos de infra-estrutura, como os de transporte e de energia, sdo
geradores de grandes impactos, evidéncia que se comprova pelas exigéncias dos
Estudos de Impacto Ambiental EIA/RIMA, tanto por parte dos agentes financiadores -
como 0s Bancos multilaterais - quanto por determinagdes legais instituidas no ambito das

politicas ambientais de cada pais envolvido no projeto.

Nesse contexto, dois projetos de infraestrutura pretendidos para a regido merecem
destaque e foram escolhidos, nesse artigo, para andlise. O primeiro caracteriza-se como
um projeto da area dos transportes — a Hidrovia Paraguai-Parana — pretendido para a
Bacia hidrografica do Prata e considerado estratégico para dinamizar o comércio no
ambito do MERCOSUL; o outro, consiste em projeto planejado com vistas a integracéo
energética enquanto eixo prioritario da UNASUL - o Complexo Hidroenergético do Rio
Madeira.

Essa andlise ndo pressupde, enquanto objetivo, avaliar a diversidade e

complexidade das implicagbes ambientais destes empreendimentos, sendo de
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responsabilidade exclusiva dos respectivos Estudos de Impactos Ambientais (EIAs) e
Relatérios de Impactos ao Meio Ambiente (RIMAs). Tampouco, se pretende avaliar a
pertinéncia e eficacia desse instrumento da politica ambiental. O que se propde é situar a
guestdo ambiental no contexto destes empreendimentos, tendo por base trés aspectos: a
finalidade dos projetos, os 6rgdos de financiamento envolvidos e as manifestagfes da
sociedade civil. Antes, porém, os autores dedicam um preambulo para o entendimento do
papel das agencias de financiamento e setores empresariais atuantes no MERCOSUL e
na UNASUL.

3.1. FONTES DE APOIO E FINANCIAMENTO

Além dos recursos aportados pelos paises-membros, individualmente, em
programas e projetos para a integragdo regional, estdo envolvidos diretamente no
financiamento do MERCOSUL e da UNASUL, o Banco de Desenvolvimento da América
Latina (CAF)®, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDS) e o Fundo Financeiro da Bacia da Prata (FONPLATA), além de
atores do setor empresarial publico, como Eletrobras e Petrobras, e do setor empresarial
privado, como Odebrecht, Andrade Gutierrez, Queiroz Galvdo, General Electric e a
Companhia Vale do Rio Doce, dentre outras reconhecidas neste meio (Verdum, 2007, p.
22).

Segundo Verdum (2007, p. 14), a iniciativa da IIRSA e o Programa de Aceleracao
do Crescimento 2007/2010 (PAC), do governo federal brasileiro, se implementados numa
projecdo ao longo dos préximos dez anos, deverdo consolidar e promover mudancas
substantivas na forma de ocupacdo dos espacos territoriais brasileiro e sul-americano,
particularmente da Amazbnia continental. Isso se deve, principalmente, ao fato de que
ambas as estratégias de desenvolvimento preveem um nimero consideravel de grandes
obras de infraestrutura, em particular as ligadas aos setores de transporte (terrestre e

fluvial) e energia (barragens e linhas de transmissao).

Torna-se evidente que, tanto na IIRSA quanto no PAC, h4d uma agenda comum que
articula diferentes interesses ao redor de um plano superior para a transformacao
tecnologica, comercial e social do continente, que considera a superacdo da pobreza
como uma das suas principais prioridades, baseado nas seguintes estratégias: a)
constituicdo de economias industriais de massa; (b) do crescimento econémico acelerado,
puxado pelos setores mais dindmicos e competitivos; e (c) de uma maior integracdo
interna dos territérios. A forma como estas estratégias de desenvolvimento s&o
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financiadas, é através do BNDES no ambito internacional, pois da apoio as empresas
brasileiras que estejam executando projetos nos paises Sul Americanos, e por meio do

PAC, dentro do territério brasileiro.

Paralelamente, outras instituicbes supranacionais com presenca historica no
contexto regional, como a Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), o Programa das NagbGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a
Organizacdo do Tratado da Cooperacdo Amazénica (OTCA), as quais surgiram com a
finalidade de fornecer apoio técnico aos governos nas politicas publicas para a superacao
da pobreza, de promocéo e protecdo do meio ambiente e de fomento ao regionalismo
aberto, estdo constituindo-se, paradoxalmente, em agéncias de fomento ao modelo
integracionista do IIRSA (Verdum, 2007, p. 23-24).

Essa articulagédo entre governos, Bancos, empresas e agencias das Nacdes Unidas
€ notéria em projetos como a Hidrovia Parana-Paraguai e nas hidrelétricas projetadas

para o rio Madeira, na Amaz6nia, como explicado a seguir.

3.2. AHIDROVIA PARAGUAI-PARANA

A Bacia hidrogréafica do Prata abrange territérios de cinco paises da América do
Sul: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai. No plano geogréfico, a Bacia do Prata,
com seus 3.209 km? de extensdo, abrange territérios dos quatro paises do MERCOSUL
na formac&o do mercado Unico. E justamente nesta grande bacia hidrografica onde ha e
haver4d maior circulacdo de pessoas, produtos e capitais, dada a proximidade das
fronteiras; é ali onde vérios projetos de infra-estrutura de transporte e energia seréo e

estdo sendo projetados.

O eixo principal da bacia tem sentido norte-sul e as aguas, de todo o conjunto,
convergem para o Atlantico, desaguando no estuario do Rio da Prata, junto a Buenos
Aires e Montevidéu. No extremo Norte, a Bacia hidrografica do Prata tem como limites o
Planalto Brasileiro e a Amazobnia; a Leste, é limitada pelas cabeceiras do rio Sao
Francisco e pela Serra do Mar; no extremo Oeste, os limites sdo a cordilheira dos Andes
(cotas altimétricas de 1000m a 4000m) e, ao Sul, é limitada pelas coxilhas galchas de

peguenas altitudes.

De acordo com Tucci (2004, p. 41), a Bacia do Prata concentra 70% do Produto
Interno Bruto (PIB) dos quatro paises. Grandes metrépoles como Sao Paulo, Buenos
Aires, Montevidéu e Assuncado, assim como a regido pampeana, o Chaco semiarido e o
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Pantanal - maior ecossistema aquatico do mundo -, localizam-se neste espaco geografico.
Uma vez formada por rios transfronteiricos e internacionais, a gestdo compartilhada de
seus recursos hidricos deve fundamentar-se em procedimentos harménicos e com

respeito a soberania dos cinco paises integrantes.

3.2.1. Atentativa de implantacéo da hidrovia

O projeto da hidrovia comecou a ser formulado, pelos cinco paises, em 1987, e foi
anunciado, oficialmente, em 1988. Em janeiro de 1987, foi aprovado um estudo preliminar
de viabilidade econdmica realizado pela consultora brasileira Internave, que propunha
véarias intervengbes ao longo dos rios da Bacia, como dragagens e derrocagens para
possibilitar o facil transito das embarcacdes. Em maio de 1990, é criado o Comité
Intergovernamental da Hidrovia Paraguai-Parana (CIH) cuja funcdo era planejar e
implementar o projeto da hidrovia. Em 1995, iniciaram-se novos estudos de factibilidade
econbmica e de engenharia que foi seguido por um Estudo de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), exigido pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), como condicionante para o

empreéstimo financeiro da obra (Andersen, 1994)

O empreendimento da Hidrovia Paraguai-Parana ou Hidrovia Platense estende-se
desde o municipio de Caceres, no Estado de Mato Grosso, até Nueva Palmira, no
Uruguai. No Rio Parana, a hidrovia é dividida em dois trechos pela Barragem de Itaipu. O
primeiro trecho é compreendido entre a cidade de Sao Simdo (GO) até Itaipu; e o
segundo, de ltaipu até o Uruguai, onde desemboca no Oceano Atlantico. Constitui-se em
3.442 quildmetros de extensao cortando metade da América do Sul; destes, 2.202
quildmetros de Céaceres/MT até a divisa com o Paraguai e Argentina (Pires, Da Silva;

2009, p. 134), demonstrado no mapa abaixo (figura 2).
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Figura 2: Localizacdo e area de influéncia da Hidrovia Paraguai-Parana. Fonte: AHIPAR
apud ANTAQ, 2012*° (Adaptada).

De acordo com Andersen (1994, p. 21), a Hidrovia Paraguai-Parana representa
uma das principais vias de transporte para o abastecimento do Paraguai e para o
transporte da producdo mineira de Urucim e ElI Mutam, situados as margens do rio
Paraguai, no seu trecho entre Bolivia e Brasil. E intensamente utilizada na Argentina para
o transporte de cereais, tanto por embarcacdes fluviais quanto por barcos oceanicos. Com
a expansdo da fronteira agricola sobre a regido amazbnica, tem-se intensificado o
processo de utilizacdo da Hidrovia para o transporte de soja brasileira e boliviana,

destinada aos mercados norte americano e europeu.

Segundo esta autora, trés razfes basicas justificam a estratégia multilateral dos
paises envolvidos no intuito de impulsionar maior e melhor navegacdo da Hidrovia,
transformando-a na espinha dorsal do comercio fluvial do MERCOSUL.: a) o baixo custo
desta modalidade de transporte; b) o potencial produtivo desta regido com vistas a
exportacdo (minerais, soja, dentre outros) e a possibilidade de interconexdo entre o
transporte fluvial e maritimo e; ¢) a viabilidade econdmica na adequacao operacional do
empreendimento — procedimentos que vdo desde a solucdo de aspectos juridicos,
normativos e operacionais, até a execucdo de obras de engenharia de expressiva

envergadura para tornar seu uso permanente.
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As obras de engenharia necessdrias sdo o0s derrocamentos, dragagens,
canaliza¢@es, retificacdo dos rios e construcdo de portos. Por sua vez, essas obras de
engenharia fluvial poderdo causar impactos negativos diretos ao ecossistema pantaneiro,
bem como ao sistema hidrolégico da Bacia do Prata, caso ndo sejam observadas as
varidveis ambientais envolvidas. O Pantanal desempenha importante funcdo regulatoria
na hidrodindmica regional, constituindo-se numa planicie de drenagem que regula os
regimes de subida e descida do rio Paraguai. Constitui-se, ainda, num eficiente filtro
biolégico de absorcdo de nutrientes e sedimentos, garantindo a qualidade das aguas a

jusante do complexo pantaneiro e, consequentemente, pela Bacia do Prata.

Com base nesses aspectos, a dragagem e drenagem do rio Paraguai,
contempladas no projeto da Hidrovia (trecho entre Corumba e Puerto Quijarro, num total
de 672 km), podem causar uma série de externalidades a montante e a jusante,
provocadas pela alteracédo da hidrodin&dmica natural do rio com o aumento da velocidade
das aguas, a alteracdo e desestabilizacdo do regime hidrico entre os rios Parana e
Paraguai, inundacbes em trechos de rios da Bacia, vulnerabilidade do complexo
ecossistémico pantaneiro e consequéncias as praticas culturais e socioecondémicas,
afetando diretamente habitos e costumes das comunidades pantaneiras®.

3.2.2. Areacdo da sociedade civil

O projeto da hidrovia Paraguai-Parana, desde seu andncio, gerou grande
preocupacdo entre ONGs ambientalistas, movimentos sociais e grupos indigenas da
regido devido aos impactos que geraria. Essas preocupacdes foram expressas em varias
conferéncias regionais e na formacao da coalizdo “Rios Vivos”, uma rede composta por
aproximadamente 80 entidades da sociedade civil da Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai e

Uruguai, além de organizacdes ambientalistas internacionais.

A rede “Rios Vivos” acompanhou todo o processo de planejamento e estudos para
a execucdo da hidrovia recomendando que: a) o projeto deveria incluir, na totalidade e
explicitamente, os beneficios e custos ambientais de modo a mostrar, claramente, as
vantagens e desvantagens da hidrovia a curto, médio e longo prazos; b) o EIA/RIMA
deveria, portanto, ser elaborado possibilitando um célculo real sobre a eficiéncia
econdmica do projeto incluindo custos sociais e ambientais, e o interesse publico e
privado no projeto; c) o CIH deveria ser transparente e informar ao publico e as
comunidades da Bacia Platina todas as etapas do desenvolvimento da obra e, por fim, c)
deveria garantir o direito basico das comunidades em decidir sobre que tipo de projeto e
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modelo de desenvolvimento se queria, de modo a beneficiar as populacdes locais e
tradicionais “e ndo apenas certos grupos de grandes produtores industriais e agricolas,

dentro e fora da regido platina” (Boletim Rios Vivos, 1997, p. 3).

No refor¢co critico ao projeto da hidrovia, e ja finalizado o EIA/RIMA do BID
elaborado pelas empresas Taylor-Golder-Consular-Connal, em 1997, outra ONG, desta
vez a World Wildlife Fund (WWF), financia um estudo critico do mesmo EIA/RIMA. Esta
ONG internacional contrata uma equipe multidisciplinar e independente para elaborar o
“contra EIA/RIMA”, iniciativa inédita no continente. Essa analise resultou na publicacéo
“Fato ou Ficgdo: Uma Revisdo dos Estudos Oficiais da Hidrovia Paraguai-Parand” com
222 paginas, apontando deficiéncias metodoldgicas na avaliagdo de alguns impactos do

meio bidtico e abidtico e tecendo criticas aos estudos de viabilidade econdmica.

As pressfes exercidas contra 0s cinco governos pela ndo implementacdo da
hidrovia exercida pela rede de ONGs Rios Vivos e pelos estudos da WWF-Brasil fizeram
com que o governo brasileiro reavaliasse o projeto. De acordo com Borges et al. (2000
apud Da Silva, Rocha e lkeda-Castrillon, 2004, p. 2), em mar¢co de 1998, o governo
brasileiro recusa sua implantacdo. Porém, ndo ficou descartada a possibilidade de haver
intervengBes no rio Paraguai abaixo de Corumba, no Mato Grosso do Sul. Em maio de
2000, houve a tentativa de se construir o Porto de Morrinhos no municipio de Caceres
(MT), como estratégia para viabilizar a hidrovia em partes, sem apresentacdo e
apreciagdo de um projeto integral e seu respectivo EIA/RIMA. A tentativa de construgédo
deste porto foi indeferida pela Justica Federal (Viana, 2001 apud Da Silva, Rocha e lkeda-
Castrillon, 2004, p. 2). Entrevistas desenvolvidas pelos autores em 2003 e 2004, junto a
pescadores, ONGs, sociedade civil organizada e 6rgédos governamentais de Caceres-MT,
demonstra continuar havendo grande resisténcia local quanto a implementacdo da
Hidrovia Paraguai-Parana, frente aos possiveis impactos e externalidades negativas do

transporte fluvial ao leito do Rio Paraguai e ao complexo pantaneiro.

3.3. 0 COMPLEXO HIDROENERGETICO DO RIO MADEIRA

Os projetos de infraestrutura previstos para a complexa e extensa Bacia
Hidrografica Amazénica, dentre eles 0 Complexo do rio Madeira (Brasil e Bolivia), sdo
concebidos no ambito da IIRSA e sob o aporte do Plano de Aceleragédo do Crescimento
(PAC). De acordo com Verdum (2007, p. 17), estas duas iniciativas de integracdo das
infraestruturas expressam o papel protagonista exercido pelo Brasil no processo da
integracdo competitiva sul-americana. A IIRSA, delimitando sua area de atuagdo no
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subcontinente americano, e o PAC no &mbito nacional. Para o autor, o Brasil e as politicas
geoeconOmicas brasileiras para os paises vizinhos séo, hoje, a grande forga motriz do
processo de integracdo em curso, que tem suas raizes conceituais e metodolégicas
desenvolvidas no Brasil, nos primeiros anos da década de 1990. Estudos geopoliticos,
porém, jA mostravam que a estratégia hegemonica brasileira sob o continente sul-
americano ja vinha sendo concebida desde 1940, com as teorias de Mario Travassos
(Travassos, 1947).

O Complexo do Madeira ocupou, ao longo do ano de 2007, o cendrio das principais
polémicas e debates no ambito regional (entre Bolivia e Brasil), nacional e local, tendo em
vista a divulgacdo da construcdo das Usinas Hidrelétricas de Jirau e Santo Antdnio, a
construcdo de um corredor hidroviario conectando Brasil e Bolivia, além de outros
projetos de grande magnitude previstos para essa por¢cdo amazoénica. Essa carteira de
iniciativas constitui-se em projeto estratégico para a economia brasileira, diante do
potencial facilitador apresentado no escoamento da producédo de soja da regido Centro-
Oeste e Sul do Amazonas para portos localizados no Peru. Estudos do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do Brasil
demonstram que a extracdo de madeira, a pecudria e as lavouras de soja, milho e
algoddo sdo as atividades econdmicas que mais tém demandado os chamados projetos
de infraestrutura — rodovias, hidrovias, barragens e usinas hidrelétricas, expansao da rede
de distribuicdo de energia elétrica e gas, entre outros — e induzido migracdes na regido. A
elas se soma a exploracdo mineral, outra atividade de grande impacto ambiental e uma

gueda significativa na qualidade de vida (Verdum 2007, p. 34).

Dentre os trés setores estratégicos de atuacdo da IIRSA — infraestrutura de
integracao fisica, energética e de telecomunicacdes -, observa-se ser a prioridade desta,
a integracéo fisica do continente, através da interconexdo das malhas e modalidades de
transporte (hidroviario, ferroviario e rodoviario), com recursos provenientes das diferentes
fontes de financiamento: Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDS) e
o Fundo Financeiro da Bacia da Prata (FONPLATA), além das fontes privadas. Os
projetos hidrelétricos em territério nacional, especificamente, como os projetos de Jirau e
Santo Antonio sdo desenvolvidos no ambito do PAC. Entretanto, com recursos do BNDS,
empresas brasileiras estatais, como as Centrais Elétricas Brasileiras (ELETROBRAS) e a
Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS), assim como empresas privadas do setor de

infraestrutura energética (Odebrecht, Andrade Gutierrez, Queiroz Galvdo, General
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Electric, Companhia Vale do Rio Doce, América Latina Logistica, dentre outras) tém
promovido a construcdo de relevantes empreendimentos hidrelétricos na América Latina,

liderando, assim, a industria de infraestrutura energética nesta regiéo.

O rio Madeira nasce na regido da Cordilheira dos Andes, na Bolivia, seguindo seu
percurso em direcdo a regido norte do Brasil e, na confluéncia com os rios Mamoré-
Guaporé, da origem ao rio Madeira jA na planicie amazbnica, definindo os limites
territoriais entre Brasil e Bolivia. Constitui-se, portanto, num rio de natureza internacional,
tendo afluentes, também, no Peru e nos Estados brasileiros do Acre e Rondobnia. As
hidrelétricas de Santo Antbnio e Jirau, no rio Madeira, tém poténcia total instalada de
7.480 MW e energia firme de 4.25 MW, sendo de 3.580 MW e 3.900 MW a capacidade de
ambas, respectivamente. O custo estimado destes empreendimentos é da ordem de R$
18,4 bilhdes.

A bacia do rio Madeira tem cerca de 1,4 milhdo de m?. Esse é o principal afluente
do Amazonas, tanto em volume de agua, quanto de sedimentos. Estima-se que a
constru¢cdo das duas usinas hidrelétricas inundar4 cerca de 500 km? da Floresta
Amazodnica brasileira®. O Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, seus limites e area de

abrangéncia, estao representados na figura 3.

Eixos de Integragao
Sul Americana

(1) BR-364

2 Complexo Hidrelétrico
=7 do Rio Madeira %

(3) Trecho Peruano -
~  Interoceanica

Figura 3: Localizacédo e area de influéncia do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira.
Fonte: Verdum, 2007 (p. 32).
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Segundo Santos (2007), a matriz energética brasileira esta calcada, principalmente,
nos derivados de petréleo (38,4%), seguido da hidroeletricidade (15%), cana de agucar
(13,9%) e madeira e outras biomassas (13,1%). O gas natural alcanga o percentual de
9,3% e o carvao mineral 6,4%. O potencial hidraulico para geracédo de energia elétrica é
considerado a principal vantagem competitiva do Brasil, com grande potencial de
expansdo. Este, por sua vez, contribui atualmente com 85,4% da producdo de energia
elétrica brasileira, com potencial estimado de geracdo em 260 GW. Segundo dados
oficiais do Ministério das Minas e Energia, atualmente sdo aproveitados cerca de 28%
deste potencial, 0 que representa uma fronteira aberta e convidativa a investimentos

prioritarios & expanséo produtiva®.

3.3.1 Do potencial hidroenergético as crises e (re)arranjos institucionais

Conforme visto anteriormente, a polémica gerada em torno do Complexo do
Madeira foi enorme e ainda esta presente. De acordo com Verdum (2007, p. 31), apesar
da reducdo no nimero dos criticos ao projeto, particularmente em Rondonia, ainda tem
sido possivel manter uma ativa campanha para identificar os reais interesses e 0s
impactos envolvidos no Complexo Hidrelétrico-Viario do Rio Madeira e o0s incertos
resultados positivos anunciados pelo governo e pelos interesses empresarias e

financeiros para a regido, no médio prazo.

A licenca prévia para Santo Antonio e Jirau, concedida pelo governo federal que
pretendia viabilizar o leildo para a concessdo de uso, saiu mesmo depois da contestacao
categdrica do EIA/RIMA pelo proprio IBAMA, com base em uma série de estudos e
pareceres elaborados por uma equipe contratada pelo respectivo Instituto. A principio, o
Complexo Hidroenergético e Viario do Rio Madeira ficaria sob a responsabilidade da
Construtora Norberto Odebrecht, em parceria com a estatal Furnas Centrais Elétricas S.A.
O parecer técnico do IBAMA ocasionou uma crise interna no Ministério do Meio Ambiente
(MMA) do Brasil, ao postular a inviabilidade do projeto por insuficiéncia de informacoes
sobre os riscos de impactos sociais e ambientais, & montante e a jusante, do local de

implantacdo das barragens?®.

De acordo com Santos (2007, p.52-53), as pressodes do préprio governo sobre o
IBAMA e o Ministério de Meio Ambiente (MMA) nao foram pequenas, com risco de

enfraquecimento enquanto 6rgdos de licenciamento e de fiscalizacdo dos projetos
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hidrelétricos e de tantos outros projetos de desenvolvimento. Segundo o autor, cabe
estranhar as medidas do governo federal relativas a tramitagdo em regime de urgéncia
das analises dos EIAs/RIMAs e a consequente expedi¢cdo das Licengas Prévias (LP), de
Instalagdo (LI) e de Operacdo (LO) para 0s novos e antigos empreendimentos
hidrelétricos.

Esta fragilizacdo da institucionalidade encarregada pela gestdo e protecédo
ambiental traz como consequéncia a diminuicdo na capacidade de negociagdo, a
intensificacdo dos conflitos sociais e a perda do controle dos impactos e externalidades
sobre o ambiente.

3.3.2 Manifestagfes da sociedade civil organizada

Na visdo do governo brasileiro, a implementagéo das usinas hidrelétricas de Santo
Anténio e Jirau se justificam no rio Madeira, principal tributario do rio Amazonas, pelo
aumento na demanda energética estimado para a proxima década. Por seu turno, o
projeto de implantacéo requer grandes alteracdes na dinamica fluvial da bacia, afetando
toda a comunidade ribeirinha inserida na é&rea de influéncia direta e indireta dos

empreendimentos, suas atividades cotidianas, praticas agricolas e meios de sustento.

Vainer (2007, apud Verdum, Idem, p.16) ao analisar as transformacfes ocorridas
no setor elétrico brasileiro ao longo dos ultimos 25 anos, observa que, ndo obstante aos
esfor¢cos empreendidos por setores da sociedade civil e ambientalistas reivindicando que
o0 setor incorporasse questdes sociais € ambientais a sua agenda, ainda hoje “rios,
populacfes, regides inteiras sdo entregues a um punhado de grandes empresas,
nacionais e estrangeiras, do setor minero-metallrgico-energético, em nome de um
desenvolvimento cujos custos e beneficios ndo tém sido adequadamente medidos, como,

muito menos ainda, a forma como eles se distribuem”.

De acordo com Arismendi (2010, p.2), o processo de negociacéo e conciliacdo das
diferencas identificadas no desenvolvimento do projeto se d& através da Agenda Positiva,
sendo esta, um cenario bilateral desenvolvido pelos governos e diplomacias do Brasil e da
Bolivia com o objetivo de canalizar assuntos pertinentes ao contexto da implantagdo das
hidrelétricas®*. No entanto, movimentos da sociedade civil organizada vém questionando
a parcialidade deste instrumento, a medida que ndo comporta, em sua estrutura, as
reivindicacfes e alertas das comunidades locais quanto a diversidade e amplitude dos

impactos dos respectivos empreendimentos. Fatores como a perda de biodiversidade —
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h& cerca de 750 espécies de peixes e 800 espécies de passaros ao longo do corredor
ecoldgico do Madeira — e 0 aumento de doencas como a malaria na regidao de Jirau, bem
como a relativizacdo dos direitos relacionados a autonomia dos povos indigenas, entre

outros fatores, ndo tem sido internalizados ou considerados de forma pertinente.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Iniciativas de integracdo regional, como o MERCOSUL e a UNASUL, séo
caracterizadas por estreitas parcerias entre atores publicos (representados
fundamentalmente pelo Estado e os governos locais) e atores privados, como as
empresas executoras dos projetos e o capital investidor. Sdo, no entanto, determinantes
de uma nova ordem social, cujos impactos e efeitos sob a populacdo latino americana
extrapolam as estratégias de fortalecimento dos mercados e da ampliagdo da
infraestrutura regional. Enquanto conteddo programatico, estas duas iniciativas
integracionistas fazem aluséo continua e enfatica aos principios da defesa da democracia
e ao direito dos povos a autodeterminacdo. Contudo, hd uma grande ingeréncia do
mercado sobre o desempenho politico dos Paises Membros, levando a relativizacédo
destes principios na medida em que estdo sendo privilegiados na negociacao,
coordenacdo e controle dos projetos em desenvolvimento, interesses particulares que
respondem a logica do mercado. Portanto, o que estd em jogo € o modelo de
desenvolvimento optado pelos governos da América Latina nesta Ultima década, que
aloca a sustentabilidade social e ambiental em segundo plano, perspectiva esta que se
faz expressa no contexto do MERCOSUL e da UNASUL. Isto explica em grande parte a

complexidade e forte polarizacao do debate que este cenario apresenta.

Corroboramos a visdo de Verdum (2007, p.16) ao considerar que 0s processos de
planejamento do desenvolvimento, longe da narrativa politica ou ideolégica que os
legitima, sdo na realidade estruturas de producéo e reproducéo do capital num contexto
gue da relevancia a l6gica do mercado em detrimento da funcao social do Estado. Assim,
a integracdo dos povos e o0s animos de unidade continental perdem sua natureza
enquanto principios da autodeterminacdo das Nacdes na construcdo de uma agenda
latino americana alternativa.

O volume de recursos focalizados no desenvolvimento do MERCOSUL e da
UNASUL contrasta com os altos custos sociais e ambientais. Na perspectiva com a qual
estdo sendo conduzidos os projetos, a resultante demonstra que ha uma relagdo de
proporcionalidade entre o aumento das receitas dos investimentos e o espectro de
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atuacdo dos empreendimentos e as consequéncias e efeitos negativos que podem ser
verificados de forma particular — entretanto, ndo reservada — nos territérios da Amazonia e

da Bacia do Prata.

A valoracdo econémica do ecossistema amazénico e da Bacia do Prata sdo temas
prioritarios nos centros de poder mas ndo ocupam o mesmo lugar na opiniao publica, visto
gue esta se encontra altamente marginalizada e desinformada com relacdo a esses
importantes eventos e suas reais implicagdes. Questdes como mudancas climaticas,
desmatamento, alteracBes no sistema hidrico, extincdo de espécies endémicas e
ampliacao da fronteira agricola em direcdo a Amazénia sao algumas das problematicas
mais sensiveis relacionadas as questfes ambientais. Da mesma forma, a modificacao
abrupta dos usos, formas e costumes locais, a perda do vinculo do ser humano com a
natureza e a terra, a alteracdo da nocéo de espaco e tempo e 0s rearranjos econémicos

locais representam os fatores mais criticos derivados destes projetos de desenvolvimento.

Diversas mobilizacdes sociais e redes de ONGs lutam por posicionar a defesa e
garantia dos direitos das comunidades atingidas assim como a preservacdo dos
ecossistemas e o territorio, percorrendo um caminho arduo e com poder de acao as vezes
limitado. Entretanto, apesar da indiferenca e os resultados parciais alcancados, estas
reivindicacfes se constituem nas formas mais legitimas de conceber a dignidade do povo

latino americano.
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NOTAS

! Adotamos, para efeitos do presente estudo, a expressado de “Paises Membros” diante da multiplicidade de
termos encontrados na revisdo documental, tais como Estados Nacdo, Estados Partes, Estados Membros,
Paises Associados, Paises Aderentes. Assim, assumimos como conceito genérico para caracterizar a figura
constitutiva da integracdo. No entanto, esta terminologia possui conceituagdo propria na literatura
especializada, o qual ndo é objeto desta pesquisa.

% A “Iniciativa pelas Américas” constitui-se numa politica internacional liderada de forma hegemoénica pelos
Estados Unidos, em 1990, reivindicando uma nova estrutura na relagdo deste pais com América Latina e o
Caribe — com uma motivacao exclusivamente econdmica, convertendo-se em outro estimulo adicional para
a integracéo (LOZANO, 1993 p.121-134).

® Comunicado de Brasilia, Comunidad Andina de Naciones, Documentos internacionales. Disponivel em:
<http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/di1-9-00.htm>. Acessado em 08 de Junho de 2012.

4 Consenso de Guayaquil. Disponivel em:

<http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/Consenso_guayaquil.htm>. Documentos
internacionales. Acessado em 08 de Junho de 2012.

® Um dos casos mais emblematicos neste sentido tem sido a tentativa de golpe de Estado no Equador no
ano 2010, onde os integrantes da UNASUL demonstraram o apoio incondicional ao Presidente Rafael
Correa procurando segurar a ordem constitucional e institucional do pais e recusando as mobilizagdes
violentas como forma legitima para modificar a estrutura democratica.

® Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional Sul Americana (IIRSA). Ministério do Planejamento
do Governo Federal do Brasil. Disponivel em <http://www.planejamento.gov.br/imprime.asp?cod=3661>,
acessado em 23 de maio de 2012.

7 Declaracion del Cuzco, 11 Cumbre Presidencial Sudamericana. Disponivel em:

<http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/cusco_sudamerica.htm>. Acessado em 08 de Junho
de 2012.

® José Sao Martin e Simén Bolivar foram militares da época Pré Republicana das Colénias Espanholas em
territério Sul Americano (periodo de transicao entre os séculos XVIII e XIX) que pregavam a autonomia dos
territérios colonizados pela Coroa Espanhola: ao sul do continente as denominadas Provincias Argentinas
do Prata, Chile e Peru; e em direcdo ao norte, Bolivia, Coldmbia, Peru e Venezuela, respectivamente. As
ideias de Sdo Martin e Bolivar relacionavam-se com a unidade dos povos, o respeito a soberania popular e
a solidariedade entre nagdes. Estes principios tém sido incorporados na filosofia integracionista da UNASUL
e mais recentemente, do MERCOSUL.

° Esta tese ndo era nova no ambito politico e econémico daquele momento, pois ja nos anos 90 havia-se
identificado o setor energético como ator chave da “transformagédo produtiva com equidade” para o
continente sul americano, sendo os sub setores; eletricidade, gas natural e petréleo os mais relevantes
como objeto de ordenamento, vigilancia e regulac¢éo por parte do Estado. Ver: OLADE, CEPAL, GTZ; PEYD
(1997) Energia y Desarrollo Sustentable en América Latina y el Caribe: Enfoques para la Politica
Energética. Quito, Ecuador: Capitulo 2: Energia y Economia, p. 45-51; Capitulo 4: Energia y Recursos
Naturales, p.92.

1 Disponivel em  <http://pactoglobalcreapr.files.wordpress.com/2010/10/declaracao-do-rio-sobre-meio-

ambiente.pdf>, acessado em 12 de junho de 2012.

™ Disponivel em <http:/www.mma.gov.br/assuntos-internacionais/blocos/item/850>, acessado em 12 de
junho de 2012.

12 TRATADO DE ASSUNCAO, p. 06. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1270491919.pdf>. Acesso em 12 de junho de 2012.

13 A estrutura institucional do Mercosul foi instituida pelo Protocolo de Ouro Preto, em 1994. Conta com 0s
seguintes orgaos: Conselho do Mercado Comum (CMC), Grupo Mercado Comum (GMC), Comissao de
Comeércio do Mercosul (CCM), Comissédo Parlamentar Conjunta (CPC), Foro Consultivo Econdmico-Social
(FCES) e Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM). Sdo o6rgdos deliberativos e de natureza
intergovernamental, coordenados pelos Ministérios das Relacdes Exteriores dos respectivos Estados
Partes: 1) o CMC: 6rgéo superior, responsavel pela condugdo politica do processo de integracédo e a
tomada de decisfes para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assunc¢éo;
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2) o GMC: ¢6rgado executivo do Mercosul, , incumbido em fazer-se cumprir as decisdes estabelecidas pelo
CMC e auxiliar tecnicamente os demais 6rgéos institucionais, e; 3) a CCM: 6rgéo encarregado de assistir o
GMC na aplicagdo dos instrumentos de politica comercial comum acordados entre os Estados Partes para o
funcionamento da unido aduaneira intra-zona e assessora-lo na relagdo com terceiros paises. Disponivel
em: < http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/protocolo-de-ouro-preto-1/>. Acesso em 15 de junho
de2012.

1 Com o objetivo de fortalecer as relagdes com os paises da América Latina, o0 MERCOSUL assinou
Acordos de Livre Comércio com o Estado Plurinacional da Bolivia (1996), com a Republica do Chile (1996),
com a Republica do Peru (2003), com a Republica da Colémbia (2004), com a Republica do Equador (2004)
e com a Republica Bolivariana da Venezuela (2004), paises que por tal motivo passaram a ser considerados
Estados Associados. In.: Cartilha do cidaddo do MERCOSUL. Compilacdo de normas relacionadas com o
cidaddo do MERCOSUL. Ed. 2010. Comissdo de Representantes Permanentes do MERCOSUL p. 07.
Disponivel em  <http://mww.MERCOSUL.gov.br/cartilha-do-cidadao/cartilha-do-cidadao-do-MERCOSUL-
edicao-2010>, acessado em 11 de junho de 2012.

* Observatorio de la Deuda en la Globalizacion (ODG). Imagem eletrdnica, disponivel em:

<http://odg.cat/es/inicio/enprofunditat/plantilla_1.php?identif=585>. Acessado em 19 de junho de 2012.

16 ver: http://www.iirsa.org//Documentos.asp?Codldioma=ESP

" A expans&o na producéo de algumas commodities, como a soja, vem sendo amplamente estudadas, com
suas implica¢cdes ao desmatamento, uso de agrotdxicos e a substituicdo de produgdo agricola familiar e
sustentavel. Produtos mais sensiveis no ambito do MERCOSUL também foram identificados e analisados
pelo IPARDES e IPEA, nas décadas de 1990.

8 A ideia de criar um organismo financeiro para promover a integracdo da regido andina tomou forma no
ano de 1966, depois de firmada a Declaracdo de Bogota, pelos entdo presidentes da Colémbia, Sr. Carlos
Lleras Restrepo, do Chile, Sr.Eduardo Frei Montalva e da Venezuela, Sr. Raull Leoni, e representantes do
Equador e Peru, com a adesdo da Bolivia um ano mais tarde. Posteriormente, no ano de 2007, com a
reforma do seu Convénio Constitutivo, foi aceita a incorporacéo dos paises caribenhos e latino americanos.
Contempla, como objetivos fundamentais, a aplicacdo de medidas de integracdo econdmica e o
investimento em projetos; assim como a coordenagdo das politicas dos paises membros em matéria
comercial, industrial, financeira e de cooperacao técnica. A sede principal do CAF fica em Caracas, na
Venezuela, e seu financiamento depende dos recursos aportados pelos 18 paises acionistas, e os 14
bancos privados da regido andina, que também fazem parte da sua estrutura. Atende, portanto, clientes do
setor publico quanto do setor privado dos paises membros.

¥ Administracdo da Hidrovia do Paraguai (AHIPAR). Imagem eletronica, disponivel em: <

http://mww.antag.gov.br/Portal/pdf/Palestras/HPPFermianoYarzon.pdf >. Acessado em 19 de junho de 2012.

% para maiores detalhamentos das possiveis implicacdes da implementagéo da Hidrovia Paraguai-Parana,
consultar: Da Silva e Silva (1992); Andersen (1994); Ponce (1995); Hamilton (1998); Lourival (2000); Ikeda-
Castrillon et al. (2000); Migliacio (2001); Da Silva, Rocha e Ikeda-Castrillon (2004); dentre outros.

2L Agéncia Camara, 29/10/2003. Disponivel em <http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2003-10-

29/construcao-de-hidreletricas-e-hidrovia-no-rio-madeira-demanda-investimentos-de-r-45-bi>, acessado em
14 de junho de 2012.

22 Cabe salientar que “vinte por cento da energia produzida hoje, no minimo, é agregada a produtos
destinados a exportagao, em particular o aluminio” (Santos, 2007, p.43).

2% Ver: <www.riomadeiravivo.org.br>.

**  para maiores informacdes, consultar: Bank Information  Center, disponivel em:

<http://www.bicusa.org/es/Project.Resources.10138.aspx>. Acessado em 21 de junho de 2012.
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