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EIXO 5. MEIO-AMBIENTE: QUALIDADE, CONDIGOES E SITUAGOES DE VIDA

MR5.1.- Mudangas Globais, Mudangas Climaticas e impactos socioambientais

EMENTA O modelo de desenvolvimento econdmico e as formas de apropriagdo da natureza estdo na génese das crises socioambientais
contemporaneas e, portanto, das mudancas climaticas globais (MC). Mesmo eivada de fortes controvérsias, donde alta complexidade, as MC podem
levar a humanidade a conviver com impactos em diferentes escalas e profundidades sobre a biosfera, os biomas, os diversos ecossistemas terrestres e
as proprias sociedades humanas. Contudo, ainda que considerados os importantes avangos das ciéncias da atmosfera sobre o tema, pairam ainda
importantes e desconcertantes questées sobre o futuro do clima e, portanto, sobre o futuro das sociedades.

Coordenador: Francisco Mendonga — Universidade Federal do Parana - (UFPR—BRASIL)

Hugo Romero: Universidad de Chile - (CHILE)

Paulo Artaxo: Instituto de Fisica da Universidade de S&o Paulo - (USP - BRASIL)

Luiz Carlos Molion: Meteorologista e professor da Universidade Federal de Alagoas - (UFAL - BRASIL)

German Palacio: Universidad Nacional de Colémbia - (UNC - COLOMBIA)

RESUMOS APROVADOS

RESPONSABILIDADE CIVIL DAS USINAS NUCLEARES NO CASO DE ACIDENTES NUCLEARES CAUSADOS POR CATASTROFES NATURAIS
(autor(es/as): Ana Carolina Rosseto Rossetti)

AQUECIMENTO GLOBAL NO CONTEXTO DA SOCIEDADE DO RISCO: MITO OU REALIDADE? (autor(es/as): ELIAS MARCOS GONCALVES DOS
SANTOS)

INDICADORES SOCIOAMBIENTAIS PARTICIPATIVOS: CONTRIBUICOES NAPREVENCAO DE DESASTRES NATURAIS NAMICROBACIADO RIO
SAGRADO, MORRETES (PR). (autor(es/as): Isabel Jurema Grimm)

MR5.2.- Cidades: qualidade, condigdes e situagées de vida
EMENTA

O conceito de Meio Ambiente e qualidade de vida pressupde um lugar ou um espago humanizado, ndo hostil, onde se possa pensar uma concepgao
humanista subjacente a construgéo da subjetividade que seja capaz de nos conduzir a uma sociedade mais amorosa, mais solidaria e mais humana. A
partir desse paradigma, o conceito de espago social se reveste de grande importancia pois € o locus onde se produz a vida em todas as suas dimensdes e
a qualidade de vida se coloca nessa perspectiva.Partindo da premissa de que todo o ser humano tem direito aos bens materiais e imateriais, a qualidade
de vida coloca-se como uma referéncia no estabelecimento de estratégias para o entendimento e planejamento dos ambientes onde vivem os seres
humanos.

Coordenadores: Geraldo Milioli e Teresinha Maria Gongalves — Universidade do Extremo Sul de Santa Catarina - (UNESC — BRASIL)
Milena Rincon Castellanos: Pontificia Universidad Javeriana — (PUJ - COLOMBIA)

Izes Regina de Oliveira: Universidade do Extremo Sul de Santa Catarina (UNESC —BRASIL)

Flavio Gomes Ferreira: Universidade federal de Santa Catarina - (UFSC —BRASIL)

RESUMOS APROVADOS

Os problemas socioambientais de uma cidade amazénica (autor(es/as): Adriana Ramos dos Santos)

Turismo nos espacos urbanos: implicagdes nas dimensoes sociais do lazer e da cultura. (autor(es/as): Aline Dornelles Madrid)

EDUCACAO AMBIENTAL, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E OS PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS NA REGIAO CARBONIFERA
CATARINENSE: O CASO DO BAIRRO FORQUILHA, TREVISO — SC (autor(es/as): Amanda Bellettini Munari)

OS CATADORES DE MATERIAS RECICLAVEIS: ENTRE A PANACEIA DO DISCURSO ECOLOGICO E A SIMPLES SOBREVIVENCIA (autor(es/as):
ERICAPELLUCCIBARRETO MAROTTA)

DIREITOS HUMANOS, MEIO AMBIENTE E DIREITO DAS CIDADES: uma interrelagdo necessaria para o desenvolvimento de uma urbanizagao
sustentavel (autor(es/as): Fatima Fagundes Barasuol Hammarstron) . ’

CONCENTRAGAO E DISTRIBUICAO DO BORO EM ESPECIES FLORESTAIS DO SETOR DE CIENCIAS AGRARIAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARANA E SUAINFLUENCIANOAMBIENTE LOCAL (autoes(es/as): GIOVANNO RADEL DE VARGAS)

EDUCACAO ECOLOGICACONTRUBUINDO NO DESENVOLVIMENTO DE CIDADES MAIS SEGURAS (autor(es/as): Joamara Mota Borges)

AVALIACAO DO TEOR DE FERRO NAS FOLHAS DE CINCO ESPECIES FLO-RESTAIS, COMO INDICADOR DA QUALIDADE DO AR (autor(es/as):
Jonas Eduardo Bianchin) ’

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NAS “MARGENS” DA CIDADE DE CURITIBA: ANALISE DOS CASOS “ITAQUI", “ILHA” E “GRACIOSA”
(autor(es/as): Kenneth Dias dos Santos, Leandro Franklin Gorsdorf) .

INDICADORES SOCIOCULTURAIS E SUSTENTABILIDADE: SITUACOES DE VIDA E SISTEMAS ORGANICOS DE PRODUGCAO NO VALE DO
TAQUARI, RIO GRANDE DO SUL/BRASIL (autor(es/as): Valdir Jose Morigi)

PLANEJAMENTO URBANO E AMBIENTAL DAS PEQUENAS CIDADES, UM ESTUDO DE CASO DE BELA VISTA DO TOLDO, SC (autor(es/as):
Vanessa Maria Ludka) ’

RECURSOS HIDRICOS E O URBANO. RELACAO PROBLEMATICAE SOLUCOES PROPOSTAS (autor(es/as): yasmin vianaribeiro de Aimeida)

AGUA COMO DIREITO FUNDAMENTAL:REFLEXAO ACERCA DA NECESSIDADE DE REGULACAO E GESTAO TRANSNACIONAL (autor(es/as):
FERNANDA SERRER SCHERER e MARCOS PAULO SCHERER)

MRS5.3.- Educagao socioambiental: natureza, cultura e teorias sociais
EMENTA

Filosofia da Natureza. Diversidade cultural Possibilidades e desafios de uma Educagéo Socioambiental. Dialogo das Ciéncias Sociais com a Educagéo
Socioambiental .Cultura e Praticas socioeducativas ambientais.
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Coordenadora: Maria do Rosario Knechtel — Programa de Pos-Graduagéo em Meio Ambiente da Universidade Federal do Parana - (UFPR — BRASIL)
Ana Teresa dos Reis: Universidade de Brasilia - (UNB —BRASIL)

Christian Henriquez Zufiiga: Universidad Austral de Chile— (UAC - CHILE)

José Edmilson de Souza Lima: Faculdades Associadas de Ensino (FAE —BRASIL)

Antonio Guerra: Universidade Vale do Itajai - (UNIVALI-BRASIL)

RESUMOS APROVADOS

EDUCACAOAMBIENTAL COM ENFOQUE DOS RESIDUOS SOLIDOS EM UMA COMUNIDADE RURAL (autor(es/as): ANA KARLA PAZDA)

HISTORIAAMBIENTAL-OLHARES SOBRE AMERICALATINA (autor(es/as): Carlos Odilon da Costa)

AEDUCACAO AMBIENTAL E O EGRESSO EM ENGENHARIAAMBIENTAL: UM ESTUDO DE SUA CONTRIBUIGAO NO AMBITO DA REGIAO SUL
CARBONIFERA CATARINENSE (autor(es/as): Glaucia Cardoso de Souza)

APLICACAO DE TECNICAS DE CONSERVACAO E PROTECAO DE NASCENTES EM PEQUENAS PROPRIEDADES AGRICOLAS NO MUNICIPIO
DE CAMPO MOURAO —PR. (autor(es/as): Jefferson de Queiroz Crispim)

IMPLANTACAO DE TECNOLOGIAS ECOLOGICAMENTE ADEQUADAS NA CASA FAMILIAR RURAL DE IRETAMA — PR (autor(es/as): Jose
Antonio da Rocha)

RELAGAO SOCIOAMBIENTAL NO MUNDO CONTEMPORANEO (autor(es/as): LuizArthur Conceigéo e Girolamo Filippo Variola)

METODOLOGIAS PARA O ENSINO DA GEOGRAFIADA SAUDE NAEDUCAGAO BASICA (autor(es/as): Ramon de Oliveira Bieco Braga)

UMA PROPOSTA METODOLOGICA PARA O ENSINO DA EDUCAGAO AMBIENTAL NO ENSINO MEDIO (autor(es/as): Ramon de Oliveira Bieco
Braga)

EDUCACAO AMBIENTAL E A PARTICIPACAO DE ATORES SOCIAIS NACONSTRUGAO DE RACIONALIDADE PAUTADA NA ETICAAMBIENTAL
(autor(es/as): Rosana Cristina Biral Leme)

ANALISE DO PROCESSO DE GERENCIAMENTO E GESTAO DOS RESIDUOS DOMESTICOS DO MUNICIPIO DE MAMBORE-PR (autor(es/as):
SILVANADE JESUS GALDINO)

O USO DE TECNOLOGIAS PARAUMAEDUCACAO SOCIOAMBIENTAL (autor(es/as): Valkiria Trindade de Aimeida Santos)

5.4. Conhecimento Local e Meio Ambiente: Abordagens Participativas e pluralistas da diversidade Socioespacial

A abordagem complexa dos saberes locais, isto €, das compreensdes e praticas distintas sobre o mundo natural (TOLEDO e BARRERA-BASSOLS,
2010), emerge do contexto de crise paradigmatica da ciéncia moderna e da necessidade de abertura ao dialogo com outros saberes. Incluimos nessa
categoria o patriménio material e imaterial de coletividades que, desde seus territérios, buscam resistir e reafirmar suas identidades frente a
modernizacdo e racionalizagdo de suas realidades. Parte-se, portanto, da necessidade de abertura ao didlogo com outros saberes. Nesse contexto
dialégico, questiona-se “até que ponto é possivel chegar a reconstruir cientificamente um sistema de pensamento ou de classificagéo da natureza de
individuos pertencentes a sociedades culturais diferentes?” (VIERTLER, 2002: 21); trata-se, talvez, de um método interpretativo do discurso e das
praticas sociais, tal como sdo os saberes cientificos e ndo cientificos (FLORIANI, 2010). Fala-se, entdo, na necessidade de um método para abordar a
ciénciado “OUTRO’, isto €, de uma ciéncia possuida por uma cultura especifica, ou melhor, de etnociéncia baseada em uma densa descrigédo da ciéncia
do outro, construida a partir do referencial da academia (CAMPOS, 2002); Assim sendo, a abordagem complexa deve possibilitar a interpretacéo
académica do saberes locais sobre o mundo natural apoiando-se em na unido de métodos e técnicas oriundos de outros ramos cientificos (da psicologia,
da antropologia, da sociologia, da linguistica, da ecologia, da geografia, etc.) de forma a permitir a interpretacao das narrativas (da ciéncia e dos sabres
locais) acerca dos fenémenos espacial (o territério da comunidade) e temporal (o tempo social e biolégico) que configuram a sociogeobiodiversidade
latino-americana.

RESUMOS APROVADOS

ATEMATICA DA EDUCAGCAO AMBIENTAL NO CONTEXTO DO COLEGIO ESTADUAL BOM JESUS NO MUNICIPIO DE BOM JESUS DO SUL-PR
(autor(es/as): ALCIMAR PAULO FREISLEBEN)

ESTUDO DO PATRIMONIO COGNITIVO AGRICOLA E ECOLOGICO NO FAXINAL TAQUARI DOS RIBEIROS, RIO AZUL, PARANA: ABORDAGENS
ETNOCIENTiFICAE GEOGRAFICA (autor(es/as): Andrea Aparecida Inacio da Silva) :

TERRITORIO, TRABALHO, MEIO AMBIENTE E A GARANTIA DA ALIMENTACAO NA PERCEPCAO DOS QUILOMBOLAS DE JOAO SURA
(autor(es/as): ANDREIA OLIVEIRA SANCHO CAMBUY) .

CODIGO FLORESTAL AMBIENTAL FEDERAL E ESTADUAL: UM ESTUDO DOS IMPACTOS ECONOMICOS ADEQUADOS NO ESPACO
GEOGRAFICO DE IRINEOPOLIS-SC (autor(es/as): CARLOS ROBERTO RODRIGUES DASILVA)

PRATICAS, TECNICAS E GEOSSIMBOLOS DA CULTURA DA PESCAAMADORA NA PAISAGEM FLUVIAL DO PITANGUI-JOTUVA - REGIAO DOS
CAMPOS GERAIS, PARANA (autor(es/as): Carlos Roberto Scheibel)

PROGRAMA DE EXTENSAO FORTALECIMENTO DOS MODOS DE VIDA DO CAMPO: EXPERIENCIAS DE ABORDAGENS PARTICIPATIVAS
(autor(es/as): Cristiane Mansur de Moraes Souza)

ABORDAGEM ETNOPEDOLOGICAACERCA DOS SOLOS DO SUBSISTEMA 'TERRA DE PLANTAR' NO FAXINAL TAQUARI DOS RIBEIROS, RIO
AZUL - PR (autor(es/as): Juliano Strachulski)

Las transformaciones socio-espaciales de la integracion suramericana en territorios amazénicos de frontera: formas de produccion de exclusion,
dominacién y pobreza (autor(es/as): Milson Betancourt)

Controversias socio-ambientais na criagdo do Parque Nacional da Serra do Itajai.(autor(es/as): Sandy Rafaela Krambeck)

5.5. A questao ambiental na América Latina: Produgao discursiva e conhecimento cientifico

Nas ultimas décadas, as instituicdes académicas, atores governamentais e ndo governamentais latino-americanos tem incrementado sua producéo de
conhecimento sobre os mais diversos aspectos atinentes ao debate das questdes ambientais da América Latina. O debate sobre o conteudo desta
producéo cientifica e discursiva vem interessando alguns dos pesquisadores e analistas sobre algumas dessas questdes, tais como biodiversidade,
energia, producdo de alimentos, usos dos recursos naturais, conflitos socio-ambientais, politicas publicas, educagdo ambiental, governabilidade e
gestéo ambiental, praticas sustentaveis, legislacdo ambiental, gestéo dos territorios, agroecologia, produgéo familiar e agricultura sustentavel, politicas
industrias e sustentabilidade, planejamento urbano e conflitos ambientais, etc. Fazer um balango dessa produgédo de conhecimento, bem como os usos
sociais e asdiferentes concepcdes que emergem daquela producdo € um dos principais objetivos desta mesa redonda.
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RESUMOS APROVADOS

EDUCAGCAO AMBIENTAL: estratégia para auxiliar a reduzir os impactos ambientais decorrentes dos diversos tipos de poluigdo (autor(es/as): Ana
Cristina Schirlo)

ACONSTITUICAO DO SUJEITO ECOL,OGICO NO CINEMA (autor(es/as): Clarissa Corréa Henning) )

ECONOMIA E MEIO AMBIENTE: ANALISE QUANTITATIVA NOS CURSOS DE POS-GRADUAGAO NA AREA DE ECONOMIA NO BRASIL
(autor(es/as): Francisco Salau Brasil) :

PERCEPCAO E REPRESENTACAO: INSTRUMENTO PARA ENTENDER A DEGRADACAO AMBIENTAL (autor(es/as): Nilva Giane Trajano
Goncgalves)

OMERCOSUL E UNASUL: UM OLHAR SOBRE AAGENDAAMBIENTAL LATINO-AMERICANA (autor(es/as): Sigrid de Mendonga Andersen)

TECNOLOGIAS AMBIENTAIS, SISTEMAS REGIONAIS DE INOVACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL. (autor(es/as): Thierry Molnar
Prates)

Socioambiental: O Discurso presente na politica e no mercado (autor(es/as): Gabriel Ferreira carvalho) ’

POLITICAS DE TURISMO E PARTICIPACAO SOCIAL: CONTRIBUICOES PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL
(autor(es/as): Isabel Jurema Grimm)

MRS5.6. - Ruralidades, Meio Ambiente e Novos Atores

As dinamicas dos processos sociais vinculadas a problematica socioambiental, no que se refere a constituicdo de um novo campo de abordagem
sobre a agricultura, tem sido interpretadas a luz de teorias e métodos interdisciplinares. Assim, as novas ruralidades permitem interpretar novos
espacos de confluéncia entre atores que constroem suas estratégias de acéo, levando em conta uma outra ressignificacédo da natureza, da culturae
das praticas materiais.

Coordenador: Osvaldo Heller da Silva— Universidade Federal do Parana - (UFPR —BRASIL)

Alfio Brandenburg: Universidade Federal do Parana - (UFPR—BRASIL)

Horacio Machado Araoz: Unién de Asambleas Ciudadanas (UAC -ARGENTINA)

Arilson Favareto: Centro de Engenharia, Modelagem e Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal do ABC — (CECS/UFABC - BRASIL)
Juan Sanchez: Universidad de Lagos - (UNILAG — CHILE)

RESUMOS APROVADOS

RISCOS E VULNERABILIDADES EMASSENTAMENTOS RURAIS NO ESTADO DA PARAIBA (autor(es/as): Alan Ripoll Alves)

DAMATANATURALAO EUCALIPTO: ARACRUZ CELULOSE/FIBRIA (autor(es/as): BRENADE CASTRO COSTA)

CONTEXTUALIZANDOAESCOLALATINO AMERICANADE AGROECOLOGIAE SUAINTERFACE COM GENERO E EDUCACAO (autor(es/as):
Tereza Lopes Miranda)

O DIREITO DE TER DIREITOS: PRATICAS DE CIDADANIA EM COMUNIDADES RURAIS DE RONDONIA (autor(es/as): ELISANGELA
FERREIRAMENEZES)

CAMPONESES E RELIGIOSIDADE:A TERRITORIALIDADE DOS GRUPOS DE EVANGELIZACAO NA COMUNIDADE DO CRAVO
(autor(es/as): RAFAEL BENEVIDES DE SOUSA)
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AGUA COMO DIREITO FUNDAMENTAL: REFLEXOES ACERCA DA
NECESSIDADE DE REGULAGCAO E GESTAO TRANSNACIONAL

Fernanda Serrer Scherer!
Marcos Paulo Scherer?

RESUMO

O acesso a agua potavel é direito humano fundamental, portanto negar
ao ser humano que possa desfrutar de agua adequada ao consumo equivale a
negar-lhe condicdo humana digna. Nesse sentido, o presente trabalho visa
discutir a admissdo de modelos de intervencdo no plano dos estados nacionais
capazes de, frente a relativizacdo das soberanias nacionais, encontrar formas
de regulamentacgédo e gestdo de recursos hidricos que atendam padrdes ético-
morais universais e promovam um minimo de igualdade na distribuicdo deste
recurso ambiental essencial. Tendo em vista o carater plural em apresso
adotou-se como método de procedimento um estudo assentado em leituras da
filosofia, da sociologia, em levantamentos de dados relativos ao consumo e
utilizacdo da &gua no cenario mundial, nos direitos humanos e no direito
internacional, de maneira critica e baseada em uma analise bibliogréfica, com
dados colhidos de forma indireta, para ao final, demonstrar que a 4gua como
direito fundamental de acesso a todos o0s seres humanos passa pela
construcdo de instancias de regulamentacdo e gestdo em nivel supra ou extra-
estatal, fundadas e legitimadas por principios ético-morais universais, que
permitem a acessibilidade a esse recurso vital a todo o ser humano.

Palavras-chave: Etica; Agua; Soberania; Direitos Humanos; Direito

Internacional.
INTRODUCAO

A ética é essencial ao uso dos recursos hidricos. O desvelamento da
crise neste e em outros setores essenciais a manutencdo da vida humana,
dissemina-se enquanto discurso e revoluciona os modos de agir em meio a

uma sociedade que tende a universalizacdo de padrdes morais.

! Mestre em Desenvolvimento pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul-
UNUUI, professora do curso de graduagdo em Direito da Unijui, advogada, endereco eletrénico
fernandaserrer@bol.com.br;

2 Mestrando em Direitos Humanos pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul-UNWJUI, Especialista em Direito Processual Civil pela Universidade do Sul de Santa Catarina-UNISUL,
advogado, endereco eletronico marcospscherer@terra.com.br.
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Assentados na articulagdo das ideias de como eram, sdo, e deveriam
ser as relacfes interpessoais, as sociedades da pés-modernidade, marcadas
pelo intercAmbio de valores e padrdes ético-morais tém no reconhecimento dos

direitos fundamentais, dos direitos humanos, um minimo existencial.

Nesse sentido, também a agua passa a ser tida como um dos primeiros
e mais essenciais direitos fundamentais ao reconhecimento e dignificacdo
humana. Diante disso, ndo é razoavel aceitar que na atualidade cerca de um
qguinto da humanidade, ou seja, mais de um bilhdo de pessoas, ndo dispbe de
agua potavel, que quase o dobro desta populagdo ndo tem acesso ao
saneamento basico e que mais de cinco milhdes de seres humanos morram
por ano em razdo de doencas causadas por falta de higiene ou ma qualidade
da agua.

Nesta cadéncia de ideias, o presente estudo visa discutir a admisséo de
modelos de intervencdo no plano dos Estados nacionais capazes de, frente a
relativizacdo das soberanias nacionais, fendbmeno tipicamente pés-moderno,
encontrar formas de regulamentacdo e gestdo de recursos hidricos que
atendam padrBes éticos-morais universais e promovam um minimo de
igualdade na distribuicdo deste recurso ambiental essencial a mantenga da

raga humana.
1 Da modernidade a P6s-modernidade: globalizacdo e direitos humanos

O Estado Moderno é o resultado de véarios e associados movimentos de
centralizacdo, 0s quais se operaram no cendrio plural da Baixa Idade Média
(periodo compreendido entre a transi¢cdo do Século Xlll para o século XIV). De
todos os movimentos de centralizacdo, o mais radical e representativo do
surgimento do Estado Moderno foi, sem duvida, o enfraquecimento do sistema
social, econdmico e politico feudal com o fortalecimento e concentracdo do
poder nas méaos do monarca, que passou a aglutinar as funcdes e
competéncias antes distribuidas entre Imperador e Papa.
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Do poder disperso e local que marcou a ldade Média a um poder
concentrado no sentido de enfeixamento de funcbes, o surgimento do Estado
Moderno determinou que os senhores feudais, que concentravam em suas
maos o0 poder de cada uma de suas sedes territoriais, 0 perdessem
paulatinamente para 0 monarca, que passou a exercé-lo a partir de um centro,
concentrando o poder politico até ascender a uma condicdo absoluta de
comando inclusive legal e judicial (SALDANHA, 1987).

Como sucedaneo da concentracdo do poder politico nas méaos do
monarca, outros movimentos de aglutinacdo marcaram a formacéo do Estado
Moderno. A devocdo a nacdo, com a disseminacdo do sentimento de
pertencimento a uma cultura e histéria comum; a formacdo de monopdlios
estatais especificos dentro do Estado Moderno com a centralizacdo do uso da
violéncia legitima, da distribuicdo da justica e da arrecadacdo de impostos; a
delimitacdo do espaco territorial ocupado pelo Estado Moderno e, além disso,

como assevera Bedin (2012, p. 85)

esse processo de centralizagcdo e concentragdo politica que deu
origem ao Estado moderno esteve também sempre referido a um
grupo humano especifico (um povo, uma nagdo, em termos
atuais). E que sem esse elemento ndo é possivel falar em
Estado, pois Estado é, para lembrar de Max Weber, uma
comunidade humana (1999). Essa comunidade humana pode
ser homogénea ou heterogénea. Quando esta comunidade
humana for homogénea, pode-se falar que o Estado moderno
configura, em sentido estrito, um Estado-nacao.

Completando a formacdo e fundamentacdo do Estado Moderno, em
oposicao a versao teolégica de embasamento do poder politico surge, nos
séculos XVII e XVIII, um novo fundamento de legitimacdo baseado na vontade
soberana dos individuos. Esta versao voluntarista do poder esteve ligada a um
movimento filosoéfico-politico conduzido por um grupo de teéricos que procurou
estudar e explicar cientificamente o direito, a ética e a politica. Este movimento
foi denominado contratualismo e seus tedricos foram identificados como os
jusnaturalistas do século XVII. Nas palavras de Bobbio (1994, 17), os
jusnaturalistas do século XVII objetivavam construir “‘uma ética racional

separada definitivamente da teologia e capaz por si mesma, principalmente
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porque fundada em uma andlise e numa critica racional dos fundamentos, de

garantir [...] a universalidade dos principios da conduta humana”.

O contratualismo moderno floresce no intercurso dos séculos XVI e XVIII
e apresenta como estrutura basica a contraposi¢cao entre estado de natureza e
sociedade civil mediada pelo contrato social, o qual buscava trilhar o caminho
de uma construcdo racional para o Estado e para o Direito. Como destaca
Bedin (2012, p. 126) o pacto, convenc¢ado ou contrato social € um “ato juridico-
politico [...] que se constitui fundamentalmente num produto derivado da
capacidade criadora do homem” e que encontra no governo das leis seu
fundamento de legitimacéo, seja para controlar as ac¢des individuais como para

impor limites ao poder do principe.

E justamente a partir do monopdlio da coacdo legitima que o Estado
Moderno, apés a sua afirmacao histdrica como sociedade soberana, revela-se
como o principal, ou Unico ator nas rela¢des internacionais, afirmando-se como
centro a partir do qual emana toda a articulacdo politica da sociedade

internacional.

Assim, destaca ainda Bedin (2011, p. 24) que o Estado Moderno se
apresenta na sociedade internacional ‘como um poder soberano, uma
poténcia, idéntica a todos os demais paises, estando, consequentemente, livre
de qualquer vinculo de dependéncia ou de subordinacdo a outros poderes

inferiores ou superiores”.

De maneira conexa, mas a0 mesmo tempo oposta, a consolidacao
interna do Estado Moderno e seu despontamento como protagonista da cena
internacional, desencadeia dois processos, diagnosticados por Luigi Ferrajoli
(2002, p. 35), que marcaram a soberania ho mundo moderno e definiram as
principais caracteristicas da Sociedade Internacional Classica. Destaca o autor

que

Quanto mais o estado de natureza é superado internamente,

tanto mais é reproduzido e desenvolvido externamente. E,
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quanto mais o Estado se judicializa como ordenamento, tanto
mais se afirma como entidade auto-suficiente, identificando-se
com o direito mas, ao mesmo tempo, hipoestasiando-se como
sujeito ndo-relacionado.

Ou seja, enquanto a soberania interna se limita e auto-legitima,
impondo-se freios juridico e politicos, no cenéario externo, no exercicio da
soberania além das fronteiras, nas relacbes com os outros Estados,
experimenta-se uma situacao de total incivilidade, traduzido por Zacher (2000,
p. 84) como “um sistema de Estados sujeitos a uma governanga internacional
minima e que recorrem a guerra regularmente para atingir uma variedade de

objetivos”.

Com a didatica que lhe é peculiar e recorrendo aos ensinamentos de
Celso de Albuquerque, Bedin (2011, p. 46) elenca algumas das caracteristicas

da Sociedade Internacional Classica

a) é uma sociedade sem um poder supranacional, isto €,
cada membro da sociedade é &rbitro legitimo de suas
proprias convicgoes;

b) é uma sociedade descentralizada, pois o poder é
exercido de forma dispersa pelos varios integrantes da
sociedade;

c) é uma sociedade que ndo se estabeleceu o monopdlio
da coacdo fisica legitima e nem 6rgaos centralizados para
exercer as fungdes derivadas desse eventual monopdlio.
d) é uma sociedade que possui uma moral e um direito
muito especificos, diferentes de todas as disposicdes
éticas e juridicas de cada uma das entidades politicas que
participam da sociedade;

e) € uma sociedade universal, porque abrange todas as
entidades politicas soberanas do globo terrestre;

f) € uma sociedade aberta, pois toda a nova entidade
politica reconhecida como soberana passa a fazer parte,
imediatamente e automaticamente, de sua organizacao;
g)é uma sociedade igualitaria, ou seja, todos 0s seus
membros possuem 0s mesmos direitos e as mesmas
obrigacdes, uma vez que todos constituem entidades
politicas soberanas.

Assim, diante da dispersdo dos poderes politicos soberanos e da

inexisténcia de uma esfera supranacional capaz de mediar e apontar para

horizontes de solugéo pacifica de conflitos a Sociedade Internacional Classica
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€ marcada pela constante luta pelo poder onde cada Estado se vé imerso em
um “dilema de seguranca. As nacbes buscam o poder, ndo porque a sua
maximizacao seja o seu objetivo. Mas porque desejam resguardar a seguranca
de seus “valores basicos”, sua integridade territorial e sua independéncia
politica” (WENDZEL apud BEDIN, 2011, p. 47).

Do prisma ético e valorativo no periodo representado pela presenca da
Sociedade Internacional Classica principios morais ndo se aplicam de modo
abstrato e universal para todos os Estados, uma vez que as aspiragées morais
de cada um destes organismos politicos ndo encontram identificacdo com os

fundamentos morais que governam a sociedade universal.

Isso explica o destino dos direitos fundamentais até a Declaragédo
Universal de 1948. No periodo que a antecedeu cada um dos Estados positivou
em suas cartas politicas o que consideravam tratar-se de direitos “universais”,
pautados na maxima da igualdade de todos os seres humanos. No entanto,
esta universalidade dos direitos consagrados internamente como essenciais a
condicdo humana é consequentemente mitigada no cenario internacional
gracas a caracteristica da descentralizacdo do poder e da imposi¢cdo absoluta
de cada um dos Estados patrticipantes da Sociedade Internacional Classica.

Assim,

coincidindo seu “universo” juridico-positivo com o do
ordenamento interno do Estado, os direito do homem”
acabam de fato por se achatar sobre os direitos do
“cidadao”. Dessa forma, a cidadania, se internamente
representada a base da igualdade, externamente age
como privilégio e como fonte de discriminagdo contra os
ndo-cidadaos. A “universalidade” dos direitos humanos
resolve-se, consequentemente, numa universalidade
parcial e de parte: corrompida pelo habito de reconhecer o
Estado como Unica fonte de direto e, portanto, pelos
mecanismos de exclusdo por este desencadeados para
com o0s nao—cidaddos; e, ao mesmo tempo, pela
auséncia, também para os proprios cidadaos, de
garantias supra-estatais de direito internacional contra as
violagbes impunes de tais direitos, cometidas pelos
préprios Estados (FERRAJOLI, 2002, p. 35-36).
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Assentado no paradigma do realismo politico, modelo teérico que
marcou de maneira quase absoluta a trajetéria do mundo moderno, os
principios morais reconhecidos no ambito das soberanias internas nao teriam
condicdes de se impor além das fronteiras dos Estados nacionais, uma vez que
as relagBes politicas internacionais sdo derivadas de interesses opostos e
conflitivos, o que dificulta o estabelecimento de um equilibrio duradouro no que

tange a composicao de conflitos.

A marca indelével da modernidade é, nesse sentido, a impossibilidade
de ‘“realizacdo de uma ordem internacional institucional, baseada na
cooperacao entre os Estados e na construcdo de um cenario de paz definido
como positivo, resultante de uma opc¢ao ética da humanidade” (BEDIN, 2011, p.
84).

Esse paradigma que sustentou o pluralismo juridico derivado da
articulacdo conflitiva de cada uma das entidades politicas que participavam da
Sociedade Internacional Classica, atinge 0 seu apogeu no mesmo momento
gue vé no horizonte despontar a sua derrocada, motivada pelas grandes
consequéncias humanas, econdmicas e sociais das duas guerras mundiais,
acontecimentos que levaram a humanidade a buscar alternativas para a
organizagdo de uma ordem mundial a partir de valores éticos, normas e
instituicBes juridicos-politicas voltadas a preservacdo de minimos axiol6gicos
fundamentais que ganham concretude com a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos.

A mescla das consequéncias humanas, econbmicas e sociais
desastrosas derivadas dos conflitos mundiais com o nascimento, no plano do
direito internacional, da Organizacdo das Nacfes Unidas - ONU (1945) e
sucessivamente com a positivagdo da Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem, operam significativa transformag¢éo na ordem juridica do mundo

levando-o do estado de natureza ao estado civil. A soberania,
inclusive externa, do Estado — ao menos em principio — deixa
de ser, com eles, uma liberdade absoluta e selvagem e se
subordina, juridicamente, a duas normas fundamentais: o
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imperativo da paz e a tutela dos direitos humanos.
(FERRAJOLI, 2002, p. 40).

A vedacdo a guerra representou a normatizacdo constitutiva de uma
nova ordem juridica internacional distinta dos varios direitos estatais. Por sua
vez a Declaracdo dos Direitos Humanos e seus sucessivos pactos
internacionais conferiram a esta nova ordem juridica um valor supra-estatal
impositivo de limites externos aos proprios Estados, um direito “vinculador para
os Estados-membros. No novo ordenamento sé&o de fato sujeitos de direito
internacional ndo somente os Estados, mas também os individuos e os povos”
(FERRAJOLI, 2002, p. 41).

Todavia, no jogo politico travado entre as entidades estatais, a prépria
Organizacdo das Nacdes Unidas, de carater universalista, ainda encontra no
principio da soberania dos Estados uma barreira enfraquecedora e
inferiorizante, que diminui a dimensdo normativa do direito internacional,
mitigando o que seria, ou deveria ser, 0 seio da tutela jurisdicional, em nivel

internacional, até mesmo contra os desmandos do préprio Estado.

Ademais, em paralelismo ao cabo de forca travado entre soberania
estatal e “comunidade mundial’, um fenbmeno que despontou ainda no berco

do Estado Moderno, imp8e novos medos as sociedades nacionais.

A globalizacdo, em especial a globalizagdo de matiz econdmico, se
mostra as entidades estatais como de consequéncias incertas, retirando
gradualmente o poder de decisdo dos Estados, os quais deixam de deter o
controle sobre os rumos de suas economias em troca dos beneficios do livre
comércio e do capital estrangeiro, experimentando, sobretudo, uma sensivel

extenuacdo no campo da tomada de decisdes politicas.

Os mercados globalizados ja hdo mais necessitam do Estado. O avango
do sistema capitalista em sua fase mais recente, volatil e financeirizada, retira o
“‘Estado produtor” da cena econbmica, qualificando-o como insuficiente,

redundante e demasiadamente oneroso. Em conseqiiéncia, a plenitude da
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soberania nacional é apontada como inviavel. Como destaca Matias (2005, p.
188)

0 aumento da influéncia das transnacionais e dos mercados
financeiros afeta em particular a soberania econémica dos
Estados. Essa soberania econbémica é um corolario da
soberania politica e implica o direito do Estado de adotar
livremente o regime econ6mico de sua escolha.

Cria-se, portanto, uma tensdo entre a autodeterminacdo nacional e o
imperativo da abertura das economias mundiais, ou seja, uma tensdo que se
instaura entre o sistema internacional classico fundamentado na autonomia
nacional e o paradigma globalizante da livre movimentacdo dos capitais, dos

bens, dos servicos e da tecnologia.

Os Estados temerosos por ficarem de fora da ciranda das benesses do
livre comércio e do acesso privilegiado ao capital estrangeiro rendem-se aos
interesses das transnacionais e dos operadores financeiros. Nesta mesma
cadéncia de idéias, mesmo os tedricos mais descrentes quanto aos efeitos da
globalizag&o convergem no sentido de que a internacionalizagdo da economia
afeta a autonomia dos Estados, uma vez que, “a ndo-adocao do livre fluxo de
capitais afasta os investimentos estrangeiros. Mas, como vimos, sua adoc¢ao
resulta em diminuicdo da efetividade das politicas monetarias” (MATIAS, 2005,
p. 189).

A imposicao de limites a autonomia estatal apresenta sequelas que vao
além do campo econdmico. Na esfera da tomada de decisbes politicas a
globalizagéao retira dos Estados, parcial ou totalmente, seu poder de geréncia,
restringindo sua atuacdo, também quanto a fixacdo de estratégias alternativas

de desenvolvimento, no plano nacional ou mesmo regional.

Como pondera Susan Strange, isso ndo quer dizer que 0s
Estados ficam obsoletos, nem que as transnacionais ou 0s
mercados substituiram os Estados, mas que as transformacdes
na producédo e nas finangas mundiais estdo mudando o carater
do Estado e do sistema estatal [...] O poder dos Estados tem,
dessa maneira, diminuido, e “sua autoridade sobre o povo e
suas atividades dentre de seus limites territoriais tem
enfraquecido”. Esse enfraquecimento ocorreria ndo tanto na
quantidade, mas principalmente na “qualidade” da autoridade
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exercida. Ele resultaria “do fracasso da maioria dos governos
em cumprir as funcdes mais bésicas para as quais o Estado
como instituicao foi criado” (MATIAS, 2005, p. 194).

O avanco da globalizacdo aprofunda a crise do Estado Moderno e
revoluciona com paradigmas construidos ao longo de séculos. Conceitos como
Estado e soberania séo relativizados e arrebatados pela onda globalizante. O
direito constitucional moderno padece entdo de um certo “mal-estar” “na
medida em que os seus fundamentos basilares vao se revelando anacronicos,
e ndo surgem novos modelos tedricos suficientes para enquadrar, sob o angulo
juridico, a realidade contempordnea das nossas comunidades politicas
(SARMENTO, 1989, p. 54).

Os anacronismos do modelo constitucional agravam-se com a
constatacdo, imposta pela expansdo dos direitos sociais e de natureza
transnacional, da dificuldade do Estado Moderno efetivar as promessas
grandiosas da modernidade, em especial aquelas relativas a direitos

\

fundamentais de acesso a saude, educacao, assisténcia social, previdéncia,
gue nado atendidas geram uma explosdo de demandas reprimidas que
sobrecarregam os recursos financeiros do Estado, bem como imergem o

judiciario em uma crise de insuficiéncia da prestac¢ao jurisdicional.

Paralelamente as crises de insuficiéncia interna do Estado Moderno e do
direito constitucional se robustecem as instancias supranacionais e de direito
internacional que passam a impor decisdes aos ordenamentos juridicos

estatais

Sob o rétulo da desnacionalizagdo do direito, podemos apontar
trés processos distintos, que, conquanto sujeitos a légicas e a
imperativos diferentes, tém por denominador comum a
relativizacdo da soberania do Estado. S&do eles a
universalizacdo da tutela dos direitos humanos, a integracdo
dos Estados através de blocos regionais e a expansédo de um
direito paralelo ao dos Estados (Lex mercatoria), adotado pelas
empresas transnacionais, por forca da dispersdo das suas
atividades econdmicas por diversos territérios (SARMENTO,
1989, p. 59).
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Quanto ao primeiro processo ainda, outros paradoxos séo colocados e
recheiam o debate da tutela dos direitos humanos na cena supranacional.
Dilemas propostos pela disputa entre tendéncias universalizadoras dos direitos
humanos e a compreensdo que diante de diferentes e plurais culturas os
direitos humanos, como expressdes de valores universais, traduzem tdo

somente a sedimentacéo juridica de interesses de comunidades especificas.

Estes abalos gerados pela globalizacdo no direito constitucional
moderno recolocam no centro do debate mundial a teoria kantiana consagrada
na sua “Paz Perpétua”, ou seja, da humanidade regida por um s6 Estado sem
fronteiras, regulada por um direito cosmopolita, na senda de uma cidadania

universal.

Serd isso possivel? Para a questao posta ainda nao existem respostas.
E, porém, certo que o fim da plenitude da soberania estatal € um caminho sem
volta. Com isso ndo se quer dizer que as constituicbes dos Estados nacionais
ndo exercem mais qualquer papel, ou que diante de suas ineficacias nao
signifiguem mais nada, ainda sdo escudos de protecdo, especialmente em

paises marcados por acentuadas injusticas sociais.

2 A crise de acesso a agua potavel e o papel das Organizacdes
Internacionais

Como destaca Joaquim Herrera Flores (2009) os direitos humanos
refletem um construido axiolégico e compBem uma racionalidade de
resisténcia, pois traduzem processos que inauguram espacos de luta e de
emancipacdo com alvo na concretizagdo do principio basilar da dignidade da

pessoa humana.

Como ja visto em linhas acima, neste contexto, a Declaragdo Universal
de 1948, introduz a chamada concepc¢édo contemporanea de direitos humanos,
carcaterizados pela universalidade e indivisibilidade, na medida em que
extendem-se universalmente a todos os seres humanos, pois tratam-se de

valores intrinsecos a propria condicdo humana e porque as suas tutelas, de
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protecdo dos direitos sociais, economicos, culturais, ndo podem vir

dissociadas, sdo sempre Unicas, indisvisieis.

Assim, com a roupagem conferida apdés a Declaracdo de 1948 e
sucessiva consolidacdo de sistemas internacionais de protecdo, eles, os
direitos humanos, passam a condicdo de fundamentos juridico-politicos
transnacionais invocando a criacdo de um verdadeiro consenso internacional

de protecdo. Nas palavras de Flavia Piovesan (1997, p. 136-137)

0 advento da Organizacdo Internacional do Trabalho da Liga
das Nacdes e do Direito Humanitario registra o fim de uma
época em que o Direito Internacional era, salvo raras
excecdes, confinado a regular relagbes entre Estados, no
ambito estritamente governamental. Através destes institutos,
NAo mais se visava proteger arranjos e concessodes reciprocas
entre os Estados. Visava-se sim ao alcance de obrigagcBes
internacionais a serem garantidas ou implementadas
coletivamente que, por sua nhatureza, transcendiam o0s
interesses exclusivos dos Estados contratantes. Estas
obrigacgdes internacionais voltam-se a salvaguarda dos direitos
do ser humano e ndo das prerrogativas dos Estados.

Assim, seja quando invocados em esfera local, regional ou global os
principios da Declaragdo de 1948 compdem um conjunto instrumental de
protecdo dos direitos humanos, agindo de modo a complementarem-se na

tarefa de protecéo da dignidade humana.

Em julho de 2010, apdés mais de uma década de debates, a Assembléia
Geral da ONU declarou o acesso a 4gua potavel e as instalacdes sanitarias
como direitos humanos. O texto declara que “o direito a agua potavel limpa e
de qualidade e a instalagcdes sanitarias é um direito humano,

indispenséavel para gozar plenamente do direito a vida".

A inclus@o de tal direito no elenco dos direitos humanos é sem divida o
resultado da constatacdo de que na atualidade cerca de um quinto da
humanidade, ou seja, mais de um bilhdo de pessoas, ndo dispfe de agua
potavel, que quase o dobro desta popula¢do ndo tem acesso ao saneamento
basico e que mais de cinco milhdes de seres humanos morrem por ano em

razdo de doencas causadas por falta de higiene ou ma qualidade da agua.
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O aumento da populacdo mundial € um dos fatores causadores da crise

que afeta este recurso natural. Assevera Viegas (2005, p. 32), na medida em

gue um maior himero de pessoas passa a consumir agua, € inegavel que a

escassez se ampliara. Ainda para este autor,

além do aumento da populacdo mundial, que produz um
consequente e natural crescimento da demanda por agua, ndo
se deve descurar da acdo humana que causa desperdicio do
liguido no seu manejo. Alguns exemplos do cotidiano das
pessoas mostram que a soma de pequenas — ou de grandes —
perdas d’agua contribuem substancialmente para o implemento
da ja referida crise. (VIEGAS, 2004, p. 33)

Hoje se sabe que a situacdo de escassez de agua no mundo é também

resultado do uso desordenado desse recurso durante varias geracdes. Esse

desordenamento passou desapercebido enquanto a populacdo do planeta era

relativamente pequena e distribuida em diversas areas”, no entanto, hoje é

cada vez mais sentido diante do geométrico crescimento populacional. Barros

(2005, p. 41) fazendo alus&o a Robert Engelman

prevé que havera crise de abastecimento, e estima que no ano
2000 -, 3% dos habitantes da terra (6 bilhGes de pessoas) ja
se ressentiam da falta d’agua potavel, e, ainda, em projegéo
feita para 2025, com uma populacdo de 7,82 hilhdes, a
escassez da &gua atingira o percentual de 7%, com 62% de
risco. Também um dos grandes responsaveis pela escassez
da &gua, dentro do contexto atual, € o desperdicio. De acordo
com a Associacdo Nacional de Servigcos de Saneamento, 49%
da agua captada para o abastecimento € jogada fora, entre
outros fatores, por perdas do proprio sistema de captacao,
mas, principalmente, pela ma utilizacdo por parte dos
consumidores.

Existem muitos paises com abundancia de &agua, porém muito mal

distribuida, ou por vezes, mal aproveitada, ou até as aguas existentes sao

impréprias para o consumo, seja por sua salinidade ou por poluicdo causada

pelo proprio homem. Pés (2005, p. 23) referindo-se as dificuldades enfrentadas
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pela populagdo mundial para ter acesso as necessidades basicas para a vida

digna, acentua que

atualmente cerca de um quinto da humanidade — mais de um
bilhdo de pessoas — néo dispde de agua potavel e quase o
dobro disso ndo tem acesso a saneamento basico. Segundo a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), ocorrem anualmente 5
milhdes de mortes por falta de higiene ou ma qualidade da
agua. E de acordo com relatério da Organizacdo das NagGes
Unidas (ONU), 90% da agua utlizada nos paises em
desenvolvimento € devolvida a natureza sem tratamento.

Mas ndo se pode esquecer que 0 ser humano também acirra a crise

guando deixa de gerenciar adequadamente o0s recursos hidricos e quando

negligencia na formulagdo de uma politica mundial de preservagdo ambiental,

gue englobaria uma politica das aguas. Outro fator que contribui para a

existéncia de uma grave crise, e talvez até seja o mais dificil de resolver, é a

ma distribuicdo das 4guas em paises que tem muito recurso hidrico em

determinadas regides e muito pouco em outras. E o caso do Brasil, apesar de

apresentar uma situacdo bastante favoravel em relacdo a quantidade de agua

disponivel apresenta um certo desconforto em relacéo a distribuicédo do recurso

que

néo € uniforme em todo territério nacional. Assim, por exemplo,
a Amazbnia detém a maior bacia fluvial do mundo, em
contrapartida esta regido é uma das menos habitadas do pais.
Por outro lado as maiores concentragdes populacionais
encontram-se has capitais distantes dos grandes rios
brasileiros. E ha, ainda, o Nordeste que tem a menor
guantidade de agua do pais, que faz com que tenham secas
frequentes (BARROS, 2005, p. 19).

Em ambito mundial, a desigualdade na distribuicdo dos recursos hidricos,

entretanto, faz com que alguns paises sejam extremamente pobres em agua, e

outros muitos ricos, como é o caso dos

paises desérticos, como o Kuwait, Arabia Saudita e Libia, e
pequenos paises insulares, como Malta, Qatar e as ilhas
Bahamas, possuem menos do que 200 m3 /hab./ano. Regides
como a Islandia, as Guianas, o0 Gabao e algumas ilhas da
Oceania tém mais de 100.000 m¥hab./ano. O Brasil esta na
categoria servida com 10.000 a 100.000 m?3hab./ano.”
(BORGHETTI; BORGHETTI; e ROSA FILHO, 2004)
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De acordo com os dados constantes do Relatério Mundial sobre o
Desenvolvimento de Recursos Hidricos da UNESCO, discutido durante o

“Terceiro Forum Mundial sobra a Agua”, ocorrido no ano de 2003 em Kioto,

mais de um bilhdo de pessoas em todo o0 mundo nédo tem

acesso a agua portavel. As doencgas transmitidas pela
agua matam pelo menos seis mil criancas diretamente
nos paises em desenvolvimento. Cerca de dois bilhdes
de toneladas de lixo sdo jogados em rios e lagos todos
os dias. Um litro de agua residual polui em média oito
litros de agua doce. (BARROS, 2005, p. 39)

Como consequéncia da destruigdo, no futuro proximo o “ressecamento” da
Terra causara estiagem; aquecimento global macico e climas com
temperaturas extremas; menos protecdo da atmosfera; aumento da radiacdo
solar; diminuicdo da biodiversidade; derretimento das calotas de gelo polar;
submersdo dos vastos territérios; desertificacdo continental macica; e,
eventualmente, nas palavras de Michal Kravcik, o “colapso global” (BARLOW;
KLARKE, 2001).

Como consequéncias desta crise da 4gua, Viegas (2005, p. 35) enfatiza
uma possivel guerra pela agua, onde destaca que “contudo, tem-se dito que o
Século XXI sera marcado ndo mais por disputas em torno do petréleo, mas em
razdo da agua. Os conflitos ja constituem uma realidade, e desenvolver-se-ao
em todos o0s niveis, atingindo desde as pequenas comunidades até a relacao

entre paises ou blocos de paises.”

Viegas (2005, p. 36) ainda, referindo-se a uma declaracdo de Koffi Anan,
na condi¢do de Secretario Geral da ONU, por ocasidao do Férum Internacional
das Aguas dizendo que “é provavel que a agua se transforme numa fonte cada
vez maior de tensdo e competicdo entre as nacdes, a continuarem as
tendéncias atuais, mas também poderd ser um catalisador para viabilizar a

cooperagao entre os paises”.
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3 A dgua como direito humano fundamental: necessidade de regulagao e

gestdo transnacional

Amartya Sen (2007, p. 48) destaca que o uso sustentavel dos recursos
naturais ‘requer instituicbes efetivas e eficientes que possam prover os
mecanismos através dos quais conceitos de liberdade, justica, capacidades

basicas e igualdade governem o acesso e uso dos servigos do ecossistema”.

A pergunta € que instituicdes serdo estas em um mundo sem fronteiras?
Da Paz de Vestfalia, que encerrou a Guerra dos Trinta Anos e inaugurou o
moderno Sistema Internacional ao acatar consensualmente no¢des e principios
como o de soberania e de Estado nagdo, a transposicdo para a pos-
modernidade, caracterizada pela transferéncia de poderes para sedes supra-
estatais ou extra-estatais, principalmente com a criacdo da ONU em 1948,

longo caminho foi percorrido.

Enquanto o Estado moderno foi marcado pela busca incansavel do
predominio e da igualdade entre os Estados soberanos, pela paz ou pela
guerra, “afirmando-se o conceito de interesse nacional como uma das questdes
fundamentais, em que os valores éticos e juridicos sdo submetidos aos
objetivos do poder de cada Estado moderno” (BEDIN, 2011, p. 35), a
sociedade da p6s-modernidade inaugura um planeta aberto a livre circulacéo

de capital e mercadorias, no qual o que acontece em um canto tem

peso sobre a forma como as pessoas de todos 0s outros
lugares vivem, esperam ou supdem viver. Nada pode ser
considerado com certeza num “lado de fora” material. Nada
pode verdadeiramente ser, ou permanecer por muito tempo,
indiferente a qualquer outra coisa: intocado e intocavel. O bem-
estar de um lugar, qualquer que seja, nunca é inocente em
relagéo a miséria de outro” (BAUMAN, 2007, p. 12).

A consolidacdo de um novo modelo de poder transnacional que
inexoravelmente marca a perda de governabilidade soberana dos Estados
nacionais traduz-se no fendmeno das organizagbes internacionais que

“consistem em uma parte especifica do processo de globalizagdo do direito.
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S&0 0 mecanismo por meio do qual os Estados instituirdo uma cooperacao
institucionalizada e permanente no dominio das competéncias que lhes forem
atribuidas” (MATIAS, 2005, p. 257)

Estes institutos, ou organiza¢cdes internacionais, promovem entdo a
alteracdo do conceito tradicional de Direito Internacional, como a lei que regula
a comunidade internacional classica, ou seja, das relacfes entre os Estados
nacionais e acima de tudo rompem com a “nogao de soberania nacional
absoluta, na medida em que admitem intervengfes no plano nacional, em prol
da protecgao dos direitos humanos” (PIOVESAN, 1997, p. 138)

De méos dadas com o fundamento juridico-politico da pds-modernidade
a histéria de nossa época € o resultado do progresso e da difusdo de
conhecimentos tecnolégicos. Na senda da consolidacao e protecdo dos direitos
humanos é preciso encarar as decisdes praticas e sociais como um conjunto
de preocupacdes da raca humana, mesmo porque, como assevera Ferrajoli
(2002, p. 47), na aldeia global em que vivemos, “gracas a rapidez das
comunicacdes nenhum acontecimento no mundo nos é alheio e nenhuma parte
do mundo nos é estranha”.

E exatamente por conta do desvelamento desta realidade de “aldeia
global”, ou seja, de que estamos juntos neste mundo cada vez mais destituido
de fronteiras, tornando-nos “cidaddos do mundo” que hoje mais do que em
gualquer outro tempo sentimos a necessidade de uma interacdo mundial agora

baseada no direito.

Por razdes factuais a interacdo ja pode ser sentida em todos os planos
da vida humana, seja econémico, produtivo e de exploracdo e aproveitamento
dos recursos naturais. Ademais, confiar ao Estado, sozinho, a tarefa de
regulamentacéo e gestdo das questbes mais elementares, porém essenciais a
a vida humana, como é o0 caso do acesso a agua potavel, é pretensédo que se
mostra descompassada com a realidade de crise do fendmeno estatal
moderno. Como lembra Ferrajoli (2002, p. 50-51)
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O Estado ja é demasiado grande para as coisas pequenas e
demasiado pequeno para as coisas grandes. E grande demais
para a maioria de suas atuais funcdes administrativas, as quais
exigem, até mesmo onde os impulsos desagregadores ou
separatistas ndo atuam, forma de autonomia e de organizacao
federal que contrastam com os velhos moldes centralizadores.
Mas, sobretudo, o Estado é pequeno demais com respeito as
fungbes de governo e de tutela que se tornam necessérias
devido aos processos de internacionalizacdo da economia e as
interdependéncias cada vez mais soélidas que, na nossa época,
condicionam irreversivelmente a vida de todos os povos da
Terra.

Nesse sentido, a tematica que vé a agua potavel como um direito
humano fundamental necessita e podera admitir a gestdo e intervencdo no
plano nacional, com vistas a protecdo da prépria condicdo humana, sendo essa

uma tematica que merece especial atencgéo.

Como destaca Selborne (2001, p. 20) “os debates sobre a administragéao
dos recursos hidricos refletem debates mais amplos sobre ética social,
relacionando-se com o que muitos consideram principios éticos [...], segundo o
qual todos os povos... tém direito ao livre acesso a agua potavel em
guantidades e de qualidades iguais as das suas necessidades basicas”. A dgua
€ simbolo comum da humanidade e seu acesso tornou-se também um simbolo

de equidade, de equilibrio social, porque,

a crise da agua é sobretudo de distribuicdo, conhecimento e
recursos, e ndo de escassez absoluta. Assim, a maior parte
das decisdes relativas aos recursos hidricos implicam
problemas de acesso e privacdo. Portanto, precisamos
compreender quais 0s principios éticos comuns que podem ser
aceitos como aplicaveis em todas as situacdes geograficas, em
todas as fases do desenvolvimento econémico e em qualquer
ocasido. (SELBORNE, 2001, p. 23).

Antes de tratarmos especificamente dos principios éticos comuns que
podem ser aceitos como universais, se torna importante fazer referéncia a
algumas premissas que sustentam o0s proprios principios e que em parte
podem com eles se confundir. A primeira passa pelo entendimento de que
todos os seres humanos precisam de agua, mas que isso ndo da o direito a

todos de acessar toda a agua que desejarem. E preciso estabelecer regras de
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priorizacdo quanto a utilizacdo da agua, as quais passam pela compreensao do

valor das necessidades basicas da humanidade.

Segundo, que ndo h& razdo para que o0 custo da agua néo seja
plenamente reembolsado pela sociedade. “Os sistemas de irrigacdo agricola
sdo os maiores usudrios da agua, e deveriam garantir a plena recuperacéo do
custo envolvido, mesmo quando os subsidios agricolas representem um
componente desse pagamento” (SELBORNE, 2001, p. 23).

Terceiro, é preciso investir em novas tecnologias tanto para conservar
como para captar, tratar e reciclar os recursos hidricos. Paralelamente a esta
premissa, surge outra, a da informacéo. E preciso que os dados sobre a agua,
seu uso e acesso sejam divulgados, evitando com isso 0 agravamento das

consequéncias humanas geradas pelas catastrofes naturais.

E ainda, por derradeiro, o estimulo a investimentos de capital para
resolver o problema do acesso e distribuicdo da dgua em especial em paises
gue ainda estdo em desenvolvimento. Neste aspecto, o problema ético tende a

se transformar em um desafio politico e de gestdo administrativa transnacional

O custo de construir e administrar o funcionamento de uma
infra-estrutura de fornecimento de agua é tdo elevado que
muitos paises em desenvolvimento ndo tém condi¢cdes de
financiar adequadamente o fornecimento de agua para boa
parte de sua populacéo. Cada vez mais o capital terd de vir de
fontes privadas, assim como do setor publico tradicional, o que
levanta problemas éticos sérios, tais como a transparéncia e o
acesso do publico as informagbes, a compatibilidade com os
valores e crencas béasicas sobre a propriedade dos recursos
naturais e os direitos sobre eles, a adequacao e a efetividade
das estruturas de regulamentac¢é@o (SELBORNE, 2001, p. 27).

Partindo destas premissas, as varias conferéncias internacionais®

relativas a questdo do acesso e gestdo dos recursos hidricos postulam a

3 Mar Del Plata, em 1977; a Conferéncia sobre a agua e o Meio Ambiente, em Dublin; a Cupula da Terra
no Rio de Janeiro, em 1992; a avaliagdo dos recursos de agua doce do mundo, de 1997, patrocinada
pelas Nagdes Unidas entre outras mais recentes.
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necessidade de que se adote um compromisso €ético para com 0 suprimento

das necessidades basicas de dgua da humanidade.

Nesse contexto, citando apenas a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
a Agua, segundo a qual “todos os povos... tém direito ao livre acesso a agua
potavel em quantidades e qualidade iguais as das suas necessidades basicas”,
percebe-se o0 verdadeiro contorno ético que tem sido conferido aos debates
relativos a administracdo dos recursos hidricos, contorno que conduz a

compreensao do acesso a agua potavel como um direito humano fundamental.

De fato, por outro lado, quanto a distribuicdo e o acesso da agua potavel
existem fatores conflitantes que tornam dificeis a admisséo de principios éticos
universais. As dificuldades passam por escolhas politicas, nacionalistas,
econbmicas, legislativas, pelas especificidades geograficas e de
desenvolvimento tecnoldgico. No entanto, o inter-relacionamento destes tantos
conflitos ou escolhas morais precisa-nos forcar a projecdo de luz sobre a
identificacdo de temas éticos para 0s quais ndo mais se admite recuar. Nesse
sentido, entre os principios de carater humanitario que podem ser diretamente

vinculados ao tema da agua estao:

) o principio da dignidade humana, pois ndo ha vida sem
agua, e aqueles a quem se nega agua nega-se a vida;

. 0 principio da participacdo, pois todos os individuos,
especialmente o0s pobres, precisam estar envolvidos no
planejamento e na administragcdo da agua; e na promocao
desse processo se reconhece o papel do género e da pobreza;

. 0 principio da solidariedade, pois a agua confronta os
seres humanos com a interdependéncia montante e a jusante,
e as propostas correntes de uma administracéo integrada dos
recursos hidraulicos podem ser vistas como uma conseqiéncia
direta dessa consciéncia;

. 0 principio da igualdade humana, entendido como a
concessdo a todas as pessoas do que lhes é devido, e que
descreve perfeitamente os desafios atuais da administracdo
das bacias fluviais;

. 0 principio do bem como, pois, segundo a definicao
aceita por quase todos, a agua é um bem comum, e se nao for
administrada adequadamente a dignidade e o potencial
humanos ficam reduzidos para todos, e sdo negados a alguns;

. 0 principio da economia, que ensina 0O respeito pela
criagdo e 0 uso prudente, e ndo uma reveréncia extremada
pela natureza; com efeito boa parte da administracdo hidrica
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diz respeito ao encontro de um equilibrio ético entre o uso, a
mudanca e a preservacdo da nossa terra e dos recursos
hidraulicos (SELBONE, 2001, p. 26-27).

CONCLUSAO

A partir da admissdo de uma ética universal, 0 acesso a agua potavel passa a
ser entendido como um direito fundamental e inerente a condicdo humana. As
mudancas operadas no contexto dos Estados Modernos a partir do fenbmeno
da globalizacdo e da relativizacdo das soberanias nacionais impulsionam
teorias de universalizagdo dos direitos humanos, as quais podem servir de
suporte juridico-filosofico para criagdo de principios ético-morais a servico da

regulamentacéo e gestdo da agua, agora em escala transnacional.

E preciso, igualmente destacar a importancia de organismos internacionais e
mesmo de redes de cooperacdo internacional no processo de transferéncia
macica de poderes para sedes supranacionais ou extra-estatais capazes de
gerir, regular e permitir a todos os seres humanos, como cidadaos do mundo, o

acesso igualitario aos recursos hidricos.

Por fim, o reconhecimento de contingentes populacionais sedentos aponta para
a necessidade de construcdo de praticas que permitam compartilhar os
recursos hidricos com todos os membros da raca humana, bem como acenam
para a urgente necessidade de gestdo e regulamentacdo da agua por
instituicbes, 6rgdos e redes de cooperacdo, com forca, legitimidade e acéo

coercitiva além das fronteiras nacionais.
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