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EIXO 5. MEIO-AMBIENTE: QUALIDADE, CONDIGOES E SITUAGOES DE VIDA

MR5.1.- Mudangas Globais, Mudangas Climaticas e impactos socioambientais

EMENTA O modelo de desenvolvimento econdmico e as formas de apropriagdo da natureza estdo na génese das crises socioambientais
contemporaneas e, portanto, das mudancas climaticas globais (MC). Mesmo eivada de fortes controvérsias, donde alta complexidade, as MC podem
levar a humanidade a conviver com impactos em diferentes escalas e profundidades sobre a biosfera, os biomas, os diversos ecossistemas terrestres e
as proprias sociedades humanas. Contudo, ainda que considerados os importantes avangos das ciéncias da atmosfera sobre o tema, pairam ainda
importantes e desconcertantes questées sobre o futuro do clima e, portanto, sobre o futuro das sociedades.

Coordenador: Francisco Mendonga — Universidade Federal do Parana - (UFPR—BRASIL)

Hugo Romero: Universidad de Chile - (CHILE)

Paulo Artaxo: Instituto de Fisica da Universidade de S&o Paulo - (USP - BRASIL)

Luiz Carlos Molion: Meteorologista e professor da Universidade Federal de Alagoas - (UFAL - BRASIL)

German Palacio: Universidad Nacional de Colémbia - (UNC - COLOMBIA)

RESUMOS APROVADOS

RESPONSABILIDADE CIVIL DAS USINAS NUCLEARES NO CASO DE ACIDENTES NUCLEARES CAUSADOS POR CATASTROFES NATURAIS
(autor(es/as): Ana Carolina Rosseto Rossetti)

AQUECIMENTO GLOBAL NO CONTEXTO DA SOCIEDADE DO RISCO: MITO OU REALIDADE? (autor(es/as): ELIAS MARCOS GONCALVES DOS
SANTOS)

INDICADORES SOCIOAMBIENTAIS PARTICIPATIVOS: CONTRIBUICOES NAPREVENCAO DE DESASTRES NATURAIS NAMICROBACIADO RIO
SAGRADO, MORRETES (PR). (autor(es/as): Isabel Jurema Grimm)

MR5.2.- Cidades: qualidade, condigdes e situagées de vida
EMENTA

O conceito de Meio Ambiente e qualidade de vida pressupde um lugar ou um espago humanizado, ndo hostil, onde se possa pensar uma concepgao
humanista subjacente a construgéo da subjetividade que seja capaz de nos conduzir a uma sociedade mais amorosa, mais solidaria e mais humana. A
partir desse paradigma, o conceito de espago social se reveste de grande importancia pois € o locus onde se produz a vida em todas as suas dimensdes e
a qualidade de vida se coloca nessa perspectiva.Partindo da premissa de que todo o ser humano tem direito aos bens materiais e imateriais, a qualidade
de vida coloca-se como uma referéncia no estabelecimento de estratégias para o entendimento e planejamento dos ambientes onde vivem os seres
humanos.

Coordenadores: Geraldo Milioli e Teresinha Maria Gongalves — Universidade do Extremo Sul de Santa Catarina - (UNESC — BRASIL)
Milena Rincon Castellanos: Pontificia Universidad Javeriana — (PUJ - COLOMBIA)

Izes Regina de Oliveira: Universidade do Extremo Sul de Santa Catarina (UNESC —BRASIL)

Flavio Gomes Ferreira: Universidade federal de Santa Catarina - (UFSC —BRASIL)

RESUMOS APROVADOS

Os problemas socioambientais de uma cidade amazénica (autor(es/as): Adriana Ramos dos Santos)

Turismo nos espacos urbanos: implicagdes nas dimensoes sociais do lazer e da cultura. (autor(es/as): Aline Dornelles Madrid)

EDUCACAO AMBIENTAL, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E OS PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS NA REGIAO CARBONIFERA
CATARINENSE: O CASO DO BAIRRO FORQUILHA, TREVISO — SC (autor(es/as): Amanda Bellettini Munari)

OS CATADORES DE MATERIAS RECICLAVEIS: ENTRE A PANACEIA DO DISCURSO ECOLOGICO E A SIMPLES SOBREVIVENCIA (autor(es/as):
ERICAPELLUCCIBARRETO MAROTTA)

DIREITOS HUMANOS, MEIO AMBIENTE E DIREITO DAS CIDADES: uma interrelagdo necessaria para o desenvolvimento de uma urbanizagao
sustentavel (autor(es/as): Fatima Fagundes Barasuol Hammarstron) . ’

CONCENTRAGAO E DISTRIBUICAO DO BORO EM ESPECIES FLORESTAIS DO SETOR DE CIENCIAS AGRARIAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARANA E SUAINFLUENCIANOAMBIENTE LOCAL (autoes(es/as): GIOVANNO RADEL DE VARGAS)

EDUCACAO ECOLOGICACONTRUBUINDO NO DESENVOLVIMENTO DE CIDADES MAIS SEGURAS (autor(es/as): Joamara Mota Borges)

AVALIACAO DO TEOR DE FERRO NAS FOLHAS DE CINCO ESPECIES FLO-RESTAIS, COMO INDICADOR DA QUALIDADE DO AR (autor(es/as):
Jonas Eduardo Bianchin) ’

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NAS “MARGENS” DA CIDADE DE CURITIBA: ANALISE DOS CASOS “ITAQUI", “ILHA” E “GRACIOSA”
(autor(es/as): Kenneth Dias dos Santos, Leandro Franklin Gorsdorf) .

INDICADORES SOCIOCULTURAIS E SUSTENTABILIDADE: SITUACOES DE VIDA E SISTEMAS ORGANICOS DE PRODUGCAO NO VALE DO
TAQUARI, RIO GRANDE DO SUL/BRASIL (autor(es/as): Valdir Jose Morigi)

PLANEJAMENTO URBANO E AMBIENTAL DAS PEQUENAS CIDADES, UM ESTUDO DE CASO DE BELA VISTA DO TOLDO, SC (autor(es/as):
Vanessa Maria Ludka) ’

RECURSOS HIDRICOS E O URBANO. RELACAO PROBLEMATICAE SOLUCOES PROPOSTAS (autor(es/as): yasmin vianaribeiro de Aimeida)

AGUA COMO DIREITO FUNDAMENTAL:REFLEXAO ACERCA DA NECESSIDADE DE REGULACAO E GESTAO TRANSNACIONAL (autor(es/as):
FERNANDA SERRER SCHERER e MARCOS PAULO SCHERER)

MRS5.3.- Educagao socioambiental: natureza, cultura e teorias sociais
EMENTA

Filosofia da Natureza. Diversidade cultural Possibilidades e desafios de uma Educagéo Socioambiental. Dialogo das Ciéncias Sociais com a Educagéo
Socioambiental .Cultura e Praticas socioeducativas ambientais.
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Coordenadora: Maria do Rosario Knechtel — Programa de Pos-Graduagéo em Meio Ambiente da Universidade Federal do Parana - (UFPR — BRASIL)
Ana Teresa dos Reis: Universidade de Brasilia - (UNB —BRASIL)

Christian Henriquez Zufiiga: Universidad Austral de Chile— (UAC - CHILE)

José Edmilson de Souza Lima: Faculdades Associadas de Ensino (FAE —BRASIL)

Antonio Guerra: Universidade Vale do Itajai - (UNIVALI-BRASIL)

RESUMOS APROVADOS

EDUCACAOAMBIENTAL COM ENFOQUE DOS RESIDUOS SOLIDOS EM UMA COMUNIDADE RURAL (autor(es/as): ANA KARLA PAZDA)

HISTORIAAMBIENTAL-OLHARES SOBRE AMERICALATINA (autor(es/as): Carlos Odilon da Costa)

AEDUCACAO AMBIENTAL E O EGRESSO EM ENGENHARIAAMBIENTAL: UM ESTUDO DE SUA CONTRIBUIGAO NO AMBITO DA REGIAO SUL
CARBONIFERA CATARINENSE (autor(es/as): Glaucia Cardoso de Souza)

APLICACAO DE TECNICAS DE CONSERVACAO E PROTECAO DE NASCENTES EM PEQUENAS PROPRIEDADES AGRICOLAS NO MUNICIPIO
DE CAMPO MOURAO —PR. (autor(es/as): Jefferson de Queiroz Crispim)

IMPLANTACAO DE TECNOLOGIAS ECOLOGICAMENTE ADEQUADAS NA CASA FAMILIAR RURAL DE IRETAMA — PR (autor(es/as): Jose
Antonio da Rocha)

RELAGAO SOCIOAMBIENTAL NO MUNDO CONTEMPORANEO (autor(es/as): LuizArthur Conceigéo e Girolamo Filippo Variola)

METODOLOGIAS PARA O ENSINO DA GEOGRAFIADA SAUDE NAEDUCAGAO BASICA (autor(es/as): Ramon de Oliveira Bieco Braga)

UMA PROPOSTA METODOLOGICA PARA O ENSINO DA EDUCAGAO AMBIENTAL NO ENSINO MEDIO (autor(es/as): Ramon de Oliveira Bieco
Braga)

EDUCACAO AMBIENTAL E A PARTICIPACAO DE ATORES SOCIAIS NACONSTRUGAO DE RACIONALIDADE PAUTADA NA ETICAAMBIENTAL
(autor(es/as): Rosana Cristina Biral Leme)

ANALISE DO PROCESSO DE GERENCIAMENTO E GESTAO DOS RESIDUOS DOMESTICOS DO MUNICIPIO DE MAMBORE-PR (autor(es/as):
SILVANADE JESUS GALDINO)

O USO DE TECNOLOGIAS PARAUMAEDUCACAO SOCIOAMBIENTAL (autor(es/as): Valkiria Trindade de Aimeida Santos)

5.4. Conhecimento Local e Meio Ambiente: Abordagens Participativas e pluralistas da diversidade Socioespacial

A abordagem complexa dos saberes locais, isto €, das compreensdes e praticas distintas sobre o mundo natural (TOLEDO e BARRERA-BASSOLS,
2010), emerge do contexto de crise paradigmatica da ciéncia moderna e da necessidade de abertura ao dialogo com outros saberes. Incluimos nessa
categoria o patriménio material e imaterial de coletividades que, desde seus territérios, buscam resistir e reafirmar suas identidades frente a
modernizacdo e racionalizagdo de suas realidades. Parte-se, portanto, da necessidade de abertura ao didlogo com outros saberes. Nesse contexto
dialégico, questiona-se “até que ponto é possivel chegar a reconstruir cientificamente um sistema de pensamento ou de classificagéo da natureza de
individuos pertencentes a sociedades culturais diferentes?” (VIERTLER, 2002: 21); trata-se, talvez, de um método interpretativo do discurso e das
praticas sociais, tal como sdo os saberes cientificos e ndo cientificos (FLORIANI, 2010). Fala-se, entdo, na necessidade de um método para abordar a
ciénciado “OUTRO’, isto €, de uma ciéncia possuida por uma cultura especifica, ou melhor, de etnociéncia baseada em uma densa descrigédo da ciéncia
do outro, construida a partir do referencial da academia (CAMPOS, 2002); Assim sendo, a abordagem complexa deve possibilitar a interpretacéo
académica do saberes locais sobre o mundo natural apoiando-se em na unido de métodos e técnicas oriundos de outros ramos cientificos (da psicologia,
da antropologia, da sociologia, da linguistica, da ecologia, da geografia, etc.) de forma a permitir a interpretacao das narrativas (da ciéncia e dos sabres
locais) acerca dos fenémenos espacial (o territério da comunidade) e temporal (o tempo social e biolégico) que configuram a sociogeobiodiversidade
latino-americana.

RESUMOS APROVADOS

ATEMATICA DA EDUCAGCAO AMBIENTAL NO CONTEXTO DO COLEGIO ESTADUAL BOM JESUS NO MUNICIPIO DE BOM JESUS DO SUL-PR
(autor(es/as): ALCIMAR PAULO FREISLEBEN)

ESTUDO DO PATRIMONIO COGNITIVO AGRICOLA E ECOLOGICO NO FAXINAL TAQUARI DOS RIBEIROS, RIO AZUL, PARANA: ABORDAGENS
ETNOCIENTiFICAE GEOGRAFICA (autor(es/as): Andrea Aparecida Inacio da Silva) :

TERRITORIO, TRABALHO, MEIO AMBIENTE E A GARANTIA DA ALIMENTACAO NA PERCEPCAO DOS QUILOMBOLAS DE JOAO SURA
(autor(es/as): ANDREIA OLIVEIRA SANCHO CAMBUY) .

CODIGO FLORESTAL AMBIENTAL FEDERAL E ESTADUAL: UM ESTUDO DOS IMPACTOS ECONOMICOS ADEQUADOS NO ESPACO
GEOGRAFICO DE IRINEOPOLIS-SC (autor(es/as): CARLOS ROBERTO RODRIGUES DASILVA)

PRATICAS, TECNICAS E GEOSSIMBOLOS DA CULTURA DA PESCAAMADORA NA PAISAGEM FLUVIAL DO PITANGUI-JOTUVA - REGIAO DOS
CAMPOS GERAIS, PARANA (autor(es/as): Carlos Roberto Scheibel)

PROGRAMA DE EXTENSAO FORTALECIMENTO DOS MODOS DE VIDA DO CAMPO: EXPERIENCIAS DE ABORDAGENS PARTICIPATIVAS
(autor(es/as): Cristiane Mansur de Moraes Souza)

ABORDAGEM ETNOPEDOLOGICAACERCA DOS SOLOS DO SUBSISTEMA 'TERRA DE PLANTAR' NO FAXINAL TAQUARI DOS RIBEIROS, RIO
AZUL - PR (autor(es/as): Juliano Strachulski)

Las transformaciones socio-espaciales de la integracion suramericana en territorios amazénicos de frontera: formas de produccion de exclusion,
dominacién y pobreza (autor(es/as): Milson Betancourt)

Controversias socio-ambientais na criagdo do Parque Nacional da Serra do Itajai.(autor(es/as): Sandy Rafaela Krambeck)

5.5. A questao ambiental na América Latina: Produgao discursiva e conhecimento cientifico

Nas ultimas décadas, as instituicdes académicas, atores governamentais e ndo governamentais latino-americanos tem incrementado sua producéo de
conhecimento sobre os mais diversos aspectos atinentes ao debate das questdes ambientais da América Latina. O debate sobre o conteudo desta
producéo cientifica e discursiva vem interessando alguns dos pesquisadores e analistas sobre algumas dessas questdes, tais como biodiversidade,
energia, producdo de alimentos, usos dos recursos naturais, conflitos socio-ambientais, politicas publicas, educagdo ambiental, governabilidade e
gestéo ambiental, praticas sustentaveis, legislacdo ambiental, gestéo dos territorios, agroecologia, produgéo familiar e agricultura sustentavel, politicas
industrias e sustentabilidade, planejamento urbano e conflitos ambientais, etc. Fazer um balango dessa produgédo de conhecimento, bem como os usos
sociais e asdiferentes concepcdes que emergem daquela producdo € um dos principais objetivos desta mesa redonda.
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RESUMOS APROVADOS

EDUCAGCAO AMBIENTAL: estratégia para auxiliar a reduzir os impactos ambientais decorrentes dos diversos tipos de poluigdo (autor(es/as): Ana
Cristina Schirlo)

ACONSTITUICAO DO SUJEITO ECOL,OGICO NO CINEMA (autor(es/as): Clarissa Corréa Henning) )

ECONOMIA E MEIO AMBIENTE: ANALISE QUANTITATIVA NOS CURSOS DE POS-GRADUAGAO NA AREA DE ECONOMIA NO BRASIL
(autor(es/as): Francisco Salau Brasil) :

PERCEPCAO E REPRESENTACAO: INSTRUMENTO PARA ENTENDER A DEGRADACAO AMBIENTAL (autor(es/as): Nilva Giane Trajano
Goncgalves)

OMERCOSUL E UNASUL: UM OLHAR SOBRE AAGENDAAMBIENTAL LATINO-AMERICANA (autor(es/as): Sigrid de Mendonga Andersen)

TECNOLOGIAS AMBIENTAIS, SISTEMAS REGIONAIS DE INOVACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL. (autor(es/as): Thierry Molnar
Prates)

Socioambiental: O Discurso presente na politica e no mercado (autor(es/as): Gabriel Ferreira carvalho) ’

POLITICAS DE TURISMO E PARTICIPACAO SOCIAL: CONTRIBUICOES PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL
(autor(es/as): Isabel Jurema Grimm)

MRS5.6. - Ruralidades, Meio Ambiente e Novos Atores

As dinamicas dos processos sociais vinculadas a problematica socioambiental, no que se refere a constituicdo de um novo campo de abordagem
sobre a agricultura, tem sido interpretadas a luz de teorias e métodos interdisciplinares. Assim, as novas ruralidades permitem interpretar novos
espacos de confluéncia entre atores que constroem suas estratégias de acéo, levando em conta uma outra ressignificacédo da natureza, da culturae
das praticas materiais.

Coordenador: Osvaldo Heller da Silva— Universidade Federal do Parana - (UFPR —BRASIL)

Alfio Brandenburg: Universidade Federal do Parana - (UFPR—BRASIL)

Horacio Machado Araoz: Unién de Asambleas Ciudadanas (UAC -ARGENTINA)

Arilson Favareto: Centro de Engenharia, Modelagem e Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal do ABC — (CECS/UFABC - BRASIL)
Juan Sanchez: Universidad de Lagos - (UNILAG — CHILE)

RESUMOS APROVADOS

RISCOS E VULNERABILIDADES EMASSENTAMENTOS RURAIS NO ESTADO DA PARAIBA (autor(es/as): Alan Ripoll Alves)

DAMATANATURALAO EUCALIPTO: ARACRUZ CELULOSE/FIBRIA (autor(es/as): BRENADE CASTRO COSTA)

CONTEXTUALIZANDOAESCOLALATINO AMERICANADE AGROECOLOGIAE SUAINTERFACE COM GENERO E EDUCACAO (autor(es/as):
Tereza Lopes Miranda)

O DIREITO DE TER DIREITOS: PRATICAS DE CIDADANIA EM COMUNIDADES RURAIS DE RONDONIA (autor(es/as): ELISANGELA
FERREIRAMENEZES)

CAMPONESES E RELIGIOSIDADE:A TERRITORIALIDADE DOS GRUPOS DE EVANGELIZACAO NA COMUNIDADE DO CRAVO
(autor(es/as): RAFAEL BENEVIDES DE SOUSA)
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POLITICAS DE TURISMO E PARTICIPACAO SOCIAL: CONTRIBUICOES PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL.

RESUMO

Este artigo descreve as politicas publicas de turismo no Brasil, dando enfoque ao Estado
de Santa Catarina e ao Municipio de Pomerode. Observa o papel do Estado enquanto
formulador dessas politicas verifica o processo de aplicacdo, sua consonancia nas
diferentes esferas e sua contribuicdo para o desenvolvimento da sociedade em escala
regional. Procura também pontuar os limites da gestdo do turismo e da participagcédo
popular na formulacé@o das politicas publicas. Os procedimentos metodoldgicos incluiram
andlises documentais de dados secundarios nas secretarias de turismo estadual e
municipal, bem como de documentos da esfera federal. Como resultado o estudo
constatou de que a politica do Estado de Santa Catarina esta alinhada a politica nacional
de turismo, mas que, no entanto, ndo esta totalmente adequada aos interesses da
comunidade, ndo se encontrando devidamente implantada. Por Ultimo verificou-se que,
para 0 municipio de Pomerode inexiste uma regulacdo eficaz de politicas estruturadas
para a area do turismo, capaz de dimensionar seus objetivos, inserindo 0 municipio no
contexto do desenvolvimento regional abrangendo a sustentabilidade e a participacao
social.

Isabel Jurema Grimm — Doutoranda em Meio Ambiente e Desenvolvimento (MADE -
UFPR). Bolsista CNPq. Atua nas linhas de pesquisa coincidem com as publicacdes:
desenvolvimento territorial sustentavel, ecossocioeconomia, planejamento urbano e

sustentabilidade, turismo comunitario.

José Luiz Fernandes Cerveira Filho - Coordenador do Programa de Pds-Graduacdo em
Meio-Ambiente e Desenvolvimento (MADE - UFPR). Atua no Departamento de Ciéncias
Sociais (DECISO) e no Programa de Pés-Graduacdo em Sociologia (PPGSocio).
Trabalha a interdisciplinaridade entre as areas de Energia, Ambiente e Sociedade, das
contribuicdes advindas da Sociologia Ambiental, da Politica Ambiental e da Sociologia do

Conhecimento.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Turismo, Participacdo Popular, Desenvolvimento

Regional.
INTRODUCAO

O turismo vem se consolidando como importante atividade socioecondmica,

apresentando altas taxas de crescimento que contribuem para o desenvolvimento das
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regides. Apesar desse crescimento ha que se avancar na implementacdo coordenada
das politicas publicas que qualifiquem, ampliem e melhorem o turismo brasileiro,
sobretudo quando se pretende promover um desenvolvimento regional evitando acbes
isoladas e segmentadas.

Em 1966, o pais e a atividade foram contemplados com a criacdo da Lei 55 de
18/11/66, marco importante para o turismo qualitativo. A politica empregada foi de
megaprojetos dentro da metodologia longitudinal urbano-turistica, cujo objetivo era
promover igualdade de desenvolvimento entre as regides, sendo escolhido o nordeste
para aplicar as diretrizes estabelecidas. Para Diniz (2009, p. 233) a preocupacdo com o
problema regional no Brasil esteve presente desde o século XIX. Contudo, foi no século
XX que se acentuou ainda mais o0 ja intenso processo de desenvolvimento histérico-
geogréfico desigual, com a concentracdo espacial de sua populacédo e de sua riqueza
material em uma restrita porcéo territorial, basicamente no litoral e no Centro-Sul
(BRANDAO, 2007, p.13).

Em 2003 o Ministério do Turismo atendeu a reivindicacdo do setor, que clamava
por um 6rgdo que estivesse a altura da complexidade e importancia da atividade turistica
para a economia e o desenvolvimento do pais. A estruturacdo do ministério, bem como o
modelo de gestéo publica veio através do Plano Nacional de Turismo (PNT). Para colocar
em prética os Programas e acdes desenvolvidas pelo ministério e seus parceiros surgiu o
Plano Nacional de Municipalizacdo do Turismo — PNMT que permitiu a configuracdo de
uma nova politica nacional, promovendo o desenvolvimento regional, suprindo as
necessidades existentes.

Em 2004 foram lancadas as Diretrizes Operacionais do Programa de
Regionalizacdo do Turismo — Roteiros Brasil, constituindo 200 regides turisticas,
compreendendo 3.819 municipios (BRASIL, 2008, p. 67). O Programa articula a relagcéo
entre esfera governamental, sociedade civil, instituicdes de ensino superior e agente do
setor turistico unindo esforcos no cumprimento das metas do PNT, com vistas ao
desenvolvimento regional. Diniz (2009, p. 244) exp0e que do ponto de vista operacional,
pensar uma politica nacional de desenvolvimento regional implica pensar em uma nova
regionalizacdo do pais para efeitos de politica publica, em geral, e da politica regional, em
particular.

A problematica na elaboracdo das politicas deve relevar as caracteristicas
regionais dispares do pais, vista a grande extensao territorial e, consequentemente, uma
grande sociodiversidade cultural, histérica e paisagistica. E amplamente reconhecida a
destacada caracteristica do Brasil de espaco nacional heterogéneo, continental,
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heterbnomo, em que convivem estruturas sociopoliticas anacrénicas em ambiente
moderno de urbanizacdo abarcante e de uma sociedade de massas complexa, marcada
por fortes e reiterativas desigualdades sociais e inter-regionais durante toda a sua histéria
(BRANDAO, 2011, p.13). Com tantas peculiaridades, o desafio de desenvolver uma
politica abrangente de turismo néo é tarefa facil, e como se nao bastasse tal dificuldade
burocratica ainda ha que se conjugar com a sustentabilidade ecossocioecondmica.

No Brasil, a adocdo de politicas publicas voltadas especificamente para os
setores econdmicos vinculados ao turismo ocorreu em 1958, com a criacdo da Comisséo
Brasileira de Turismo (COMBRATUR). O ano de 1966 foi marcado pela criacdo da
Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR) e pela definicdo de uma politica nacional
para a atividade, cuja funcdo era desenvolver o setor fomentando a atividade e a geracéo
de emprego. As questdes socioambientais ainda ndo estavam na pauta das discussoes.

De acordo com Lopes & Amaral (2008, p.24) politica publica € um conjunto de
acOes e decisdes do governo, voltadas para a solucdo (ou ndo) de problemas da so-
ciedade (...), ou seja, é a totalidade de acBes, metas e planos que 0s governos (nacionais,
estaduais ou municipais) tracam para alcancar bem-estar da sociedade e o interesse
publico. No entanto, a partir de uma perspectiva multicéntrica, politicas publicas ndo ficam
restritas a esfera de governo, mas as organizacdes que relevam ou se inspiram na
perspectiva da sustentabilidade do desenvolvimento. Se realizam num campo
extremamente contraditério onde entrecruzam interesses conflitantes dai a necessidade
da transparéncia da sua elaboracéo, através, por exemplo, da participacdo popular.

Para repensar o estado a partir de demandas sociais deve haver uma conduta
pautada no principio da descentralizacdo, na qual a participacdo dos sujeitos deve ser
gualificada. Dessa forma surgem as politicas publicas como instrumento que procuram
garantir a efetivacdo dos direitos coletivos e que sdo definidas como acbes que o Estado
executa para atender as necessidades de toda a populacdo. Nesse sentido, o Estado é o
poder social institucionalizado e ele se legitima enquanto exterioriza suas finalidades.
Sendo ele um produto da sociedade e para a sociedade, a sua finalidade deve ser sempre
um designio social, encontrando, portanto, a sua legitimidade nos servicos que presta a
coletividade.

Contudo, é importante se analisar em que contexto esta inserido este Estado e se
este busca efetivamente o bem de todos, apresentando-se neutro e livre das pressdes
dos grupos econdémicos dominantes. Portanto, € necessario situar as politicas publicas
como um processo de disputa que requer a participacdo popular no intuito de garantir
seus direitos. Isto porque o Estado estad inserido em uma légica na qual os grupos e
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classes dominantes tém maior dominio e maiores possibilidades de intervencdo na
definicdo dos seus interesses, diferente do que seria o interesse comum de toda a
populacéo.

Diante de tal desafio, este artigo objetiva descrever as politicas publicas de
turismo no Brasil, dando enfoque ao Estado de Santa Catarina e ao Municipio de
Pomerode, bem como observar o papel do Estado enquanto formulador dessas politicas
verificando o processo de aplicacdo, sua consonancia nas diferentes esferas e sua
contribuicdo para o desenvolvimento da sociedade em escala regional.

As secdes sobre politicas publicas federal foram baseados em documentos
oficiais e sitios eletrénicos do Ministério do Turismo. No caso da Secretaria Estadual de
Turismo e Secretaria de Turismo de Pomerode, o universo pesquisado foi constituido de
secretarios, gerentes e staff lotados nas unidades administrativas. O estudo € uma
pesquisa descritivo-exploratéria. O método € qualitativo. As variaveis nas esferas
Estadual e Municipal foram definidas a partir da estrutura organizacional mediante a
descricdo e a andlise dos seguintes indicadores: hierarquia; departamentalizacao;
formalizac&o; coordenacao; controle; centralizacdo/descentralizacdo; comunicacéao.

Como um dos resultados, destacamos que Santa Catarina, em relacdo aos
demais estados, possui qualidade na organizacdo de sua politica publica de turismo.
Prova disso é que ao longo dos dltimos anos, o Estado vive uma significativa
transformagdo socioeconbmica em suas regides turisticas, com investimentos
(PRODETUR/SC) em infraestrutura de acesso e sinalizacdo turistica, capacitacao
profissional e acbes de gestdo dos programas de Regionalizacdo do Turismo. Em
Pomerode o Plano de Fortalecimento Institucional (PFI) - uma das acfes promovidas pelo
PRODETUR - se refere a gestdo publica do Turismo dotando o municipio de instrumentos
€ recursos necessarios para o desenvolvimento da atividade turistica e inserido a
comunidade ainda mais na atividade turistica e fortalecendo a participacdo do municipio

no desenvolvimento do turismo no contexto regional.
1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL E PARTICIPACAO SOCIAL.

Comecou a formar-se, nos Ultimos anos, entre pesquisadores e praticantes, o
consenso de que é necessdario revisar as estratégias tradicionalmente adotadas na
formulacdo de politicas regionais no Brasil. Tais estratégias, além de apresentarem um

contelido que, em alguns aspectos, ndo mais se ajusta as realidades e necessidades de
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uma economia globalizada e aos novos papéis assumidos pelo setor publico, padecem de
problemas de escopo e de estilo (BANDEIRA, 1999, p. 04).

Branddo (2011, p. 01) reforca a necessidade de identificagdo dos efeitos
propagadores das politicas que deram certo, e quais 0s mecanismos de transmisséo de
crescimento para 0s municipios que estdo ao redor das cidades que mais prosperaram.
Assim se podera manter a construc¢éo da cidadania, aumentando a autonomia das demais
regides brasileiras.

Quanto ao escopo, torna-se cada vez mais claro que as abordagens centradas no
nivel de abrangéncia territorial das grandes regides — Norte, Nordeste, Centro Oeste,
Sudeste e Sul — devem ser substituidas por iniciativas de abrangéncia sub-regional ou
local, que possam ser melhor medidas com base em diagndsticos mais precisos da
situacdo e das potencialidades dessas areas menores, cuja probleméatica tende a ser mais
homogénea.

Da mesma forma atender as necessidades humanas visando a melhoria das
condicdbes de vida e a sustentabilidade ambiental, requer ndo sé politicas de
desenvolvimento voltadas a escala local, regional, mas, que se constituam em
participacdo social para tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento sustentavel. O
desenvolvimento sustentavel parte do pressuposto que os beneficios devem favorecer a
todos os envolvidos no processo. Ndo se pode entdo entendé-lo somente do ponto de
vista do crescimento, compreendido de maneira quantitativa e centrado em variaveis
estritamente econdmicas. Precisamos, portanto compreender o desenvolvimento na
escala humana (MAX-NEFF, 2001, p. 56), ou seja, tornando os individuos a coluna
vertebral do desenvolvimento sustentével.

Cabe destacar que o registro da necessidade desse aumento da participacédo da
sociedade civil ndo se constitui em fato novo. Haddad (1980, p. 14) ainda durante o
periodo militar afirmava que era necessario aumentar grau de participacdo das
comunidades, dos varios grupos sociais, dos diferentes niveis de Governo, a fim de que
possa haver maior mobilizacdo de recursos para as solugdes alternativas que sdo melhor
conhecidas, em geral, pelos préprios grupos afetados.

Reafirma-se a necessidade da participacdo social no processo de elaboracdo de
politicas como forma de garantir seus direitos e necessidades, através da consulta aos
segmentos da comunidade diretamente afetados, quando da concepcao, elaboracao,
implementacdo e avaliagcdo de programas e projetos especificos, relacionados com o
desenvolvimento, como meio para assegurar sua eficiéncia e sustentabilidade. Outra
necessidade é a existéncia de uma sociedade civil atuante na vida publica para a boa
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governanca e para o0 desenvolvimento participativo, bem como para assegurar a
transparéncia das acdes e para permitir o combate eficiente a corrupcéo no setor publico.

O papel desempenhado pela participag¢édo no processo de formacéo e consolidacdo
das identidades regionais facilita a construcdo de consensos bdsicos entre os atores
sociais que sédo essenciais para o desenvolvimento e o fortalecimento da competitividade
sistémica de um pais ou de uma regido. Contudo, com a falta de envolvimento da
comunidade, muitos programas e projetos governamentais concebidos e implantados de
cima para baixo nao sobrevivem as administracdes responsaveis pelo seu langcamento.
Acabam por ser substituidos por outros igualmente efémeros, num ciclo patético que
envolve grande desperdicio de recursos e s6 contribui para aumentar o descrédito em
relacdo a eficacia das a¢8es do setor publico.

Os mecanismos participativos mais adequados para esse objetivo parecem ser
aqueles que possibilitam uma interacdo permanente entre os diferentes segmentos da
sociedade civil e entre eles e as varias instancias da administracao publica, facilitando os
processos de capacitacdo e de aprendizado coletivo e constituindo-se em instrumentos
potentes para a formacdo de consensos e para a articulacio de atores sociais
(BANDEIRA, 1999, p.22).

A participacdo da sociedade na discussdo dos problemas locais é fundamental
para a consolidacdo de uma identidade regional, do sentimento de pertencimento a
comunidade. A existéncia da identidade é essencial para que um determinado territério
possa, de forma significativa e ndo arbitraria, ser denominado de regido. A identidade
regional, ndo deve ser entendida como algo que simplesmente existe, mas, sim, como
algo que é construido historicamente. Esta surge como resultado de processos politicos,
sociais e culturais, que fazem que os habitantes de um determinado territério consolidem
a percepcdo do fato de que, apesar das diferencas e divergéncias que possam ter,
também tém fortes afinidades e muitos interesses em comum.

Para Bandeira (1999, p. 39) a pratica da participacdo da comunidade na discussao,
formulacéo, implementacéo e avaliacdo de acdes de interesse da regido pode contribuir,
sem duavida, para fortalecer essa percepc¢do, ajudando a consolidar a identidade regional.
Sem essa identidade, uma regido constitui-se apenas no resultado de uma segmentacao
arbitraria do territério, ndo podendo ser considerada um verdadeiro ente social. Caso se
trabalhe com areas que nao possam ser encaradas como entes sociais, perde-se também
grande parte do significado, do contelddo e da eficacia das acbes de planejamento

regional. Como registra Boisier (1995, p. 47- 48):
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A planificacdo do desenvolvimento regional é, antes de mais nada, uma atividade
societaria, visto ser uma responsabilidade compartilhada por vérios atores sociais: 0
estado, evidentemente, por razdes vérias e conhecidas, e a propria regido, enquanto
comunidade regional, polifacética, contraditéria e difusa, por vezes, mas comunidade,
enfim, locacionalmente especifica e diferenciada. Sem a participacdo da regido como um
verdadeiro ente social, o planejamento regional consiste apenas — como mostra a
experiéncia histérica — em um procedimento de cima para baixo para distribuir recursos,
financeiros ou nao, entre espacos erroneamente chamados de regifes (BOISIER 1995,
p.47 e 48).

A participagdo deve, portanto, ser vista como instrumento para promover a
articulacdo entre atores sociais, fortalecendo a coesdo da comunidade, melhorando a
qualidade das decisdes, tornando mais facil alcancar objetivos de interesse comum. No
entanto, as praticas participativas ndo podem ser encaradas como procedimentos
infaliveis, capazes de proporcionar solu¢cdes adequadas para todas as questdes do

desenvolvimento regional.
2 PARTICIPACAO POPULAR E A FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Santa Catarina € um estado no qual é recorrente o bindmio politicas publicas e
participacéo, quando se refere a associativismo municipal e mais recentemente regional,
através das Secretarias de Desenvolvimento Regional. Contudo, a partir de uma
perspectiva multicéntrica, politicas publicas nédo ficam restritas a esfera de governo, mas
as organizacdes que relevam ou se inspiram na perspectiva da sustentabilidade do
desenvolvimento. Elas se realizam num campo extremamente contraditério onde se
entrecruzam interesses conflitantes e dai a maior necessidade da transparéncia da sua
elaboracao, através, por exemplo, da participacdo popular.

A participacdo pode se dar diretamente, através da chamada democracia direta,
com a utilizacdo de diversos instrumentos, tais como o referendo, o plebiscito ou a
iniciativa popular (BENEVIDES, 1991, p 23). Também pode ser proposta a partir de meios
gue, juntamente com a administracdo pulblica, pretendam cooperar para uma
administracdo participativa, que pode ocorrer através de subprefeituras ou da participacao
de cidaddos em conselhos publicos municipais, ou ainda através dos conselhos
autdbnomos que, apesar de nao serem subordinados a administracdo publica, podem
fiscalizar e até mesmo participar da administracdo nos assuntos que forem pertinentes a
coletividade (GRIMM, 2009, p. 08).

De acordo com Siméo (2007, p. 12) para repensar o estado a partir de demandas
sociais deve haver uma conduta pautada no principio da descentralizacdo, na qual a

participacdo dos sujeitos deve ser qualificada. Dessa forma surgem as politicas publicas
www.cepial.org.br

15 a 20 de julho de 2012
Curitiba - Brasil

v N 1 . H N 1 .M



v K 1 H y 1 .M

como instrumento que procuram garantir a efetivacéo dos direitos da populacéo e que séo
definidas como ac¢des que o Estado executa para atender as necessidades de toda a
populacéo.

A democracia estd associada a ideia da participacdo do povo nas atividades do
Estado, decidindo, controlando, transformando a realidade sdcio-politica por intermédio de
um genuino processo democratico, por exemplo. A democracia é aquele regime onde o
poder politico se sustenta huma teoria da soberania popular. Na analise de Acosta (2000,
p.39):

(... ) la democracia, concebida como mero régimen politico que se caracteriza como
gobierno de la mayoria con el respeto da las minorias, cuyas condiciones basicas son la
Ciudadania, la Representatividad y la Limitaciéon del poder (ACOSTA, 2000, p.32).

Garantida pelo principio da participacdo popular, a democracia participativa prevé
variadas formas de atuagdo do cidadao na conducao politica e administrativa do Estado.
Contudo a legitimidade e garantia deste direito que conduza a democracia nunca foi

7

plenamente alcancada. A democracia participativa, em Ultima andlise, € a partilha do
poder, dos saberes e das riqguezas. Nesse sentido, o Estado € o poder social
institucionalizado e ele se legitima enquanto exterioriza suas finalidades. Sendo ele um
produto da sociedade e para a sociedade, a sua finalidade deve ser sempre um designio
social, encontrando, portanto, a sua legitimidade nos servicos que presta a coletividade.

Portanto para a garantia desta finalidade € necessaria a participacdo do cidadao
que, a partir da elaboracdo, aplicagcdo e controle das politicas publicas, tem como
observar as acdes do Estado como as medidas e intervencdes que visam melhorar a
qualidade de vida da populacédo (NIOCHE, 1994, p.123)

Acosta (2000, p. 38) propde um novo conceito de Estado, privilegiando a esfera
do mercado, o qual deve perseguir 0os seguintes obijetivos: viabilizar a eficiéncia do
mercado; impulsionar a capacidade produtiva; deter a responsabilidade de diminuir as
desigualdades sociais; promover um novo relacionamento com a empresa privada (do
qual derivaria importantes dividendos econémicos e sociais); fortalecer a sociedade civil
associado a reforma do Estado; formular, fundamentar, orientar e conduzir politicas de
insercédo internacional; desempenhar papel de responsabilidade na inovacéo tecnoldgica,
analisar as tendéncias fundamentais da economia, da sociedade da politica em ambito
internacional; promover 0 consenso nacional.

Contudo, é importante se analisar em que contexto esta inserido este Estado e se
este busca efetivamente o bem de todos, apresentando-se neutro e livre das pressoes

dos grupos econémicos dominantes (GRIMM, 2009, p 12). Portanto, é necessario situar
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as politicas publicas como um processo de disputa que requer a participacdo popular no
intuito de garantir seus direitos. Isto porque o Estado esta inserido em uma légica na qual
0s grupos e classes dominantes tém maior dominio e maiores possibilidades de
intervencdo na definicdo dos seus interesses, diferente do que seria o interesse comum

de toda a populacgéo.
3 POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO

A administracdo e organizacdo da atividade turistica sdo estabelecidas pelo
Estado, podendo ser estabelecidas nas esferas federal, estadual ou municipal. Desta
maneira, as instituicdes publicas fundamentam as politicas no turismo. A Constituicdo
Federal de 1988 prevé em seu artigo 180 que: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios promoveréo e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social
e econbmico” (BRASIL, 2009, p. 01). O turismo é considerado como requisito para o
desenvolvimento, sobretudo de carater endégeno.

Neste contexto, encontram-se as politicas publicas que s&o definidas como
acOes que o Estado executa para atender as necessidades de toda a populacéo.
Considerado este como um grupo de autoridades com suas preferéncias, possuindo
capacidade de influenciar a politica publica, levando-se em conta que as funcbes e
decisBes desse grupo influenciardo o planejamento e o desenvolvimento turistico em
diferentes niveis (HALL, 2001, p. 25).

Politica publica pode-se dizer, € um regimento em linhas gerais, do que deve ser
desenvolvido no planejamento, levando em consideracéo o local de aplicacdo. Destarte,
politica de turismo é o rumo de uma determinada acdo para alcancar objetivos, ou seja, é
a direcao que se toma em um planejamento apés a identificacdo das necessidades e do
mercado que a atividade turistica esta inserida.

Entende-se, neste sentido, como politica de turismo o fundamento para a
elaboracdo de um plano articulado, detalhado de orientactes especificas para a gestao
do turismo. Seguindo este mesmo pensamento, Goeldner, Ritchie e Mcintosh (2002, p.
294) conceituam a politica de turismo como um conjunto de regulamentacdes, regras,
diretrizes, diretivas, objetivos e estratégias de desenvolvimento e promoc¢do que fornece
uma estrutura na qual sdo tomadas as decisdes coletivas e individuais que afetam
diretamente o desenvolvimento turistico e as atividades dentro de uma destinacao.

Nesta definicao, verifica-se a complexidade e necessidade de dire¢do na politica
publica e releva a importancia da estratégia para as varias esferas de decisdo do setor.
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Observa-se também o importante papel de orientacdo que é estabelecido a partir da
politica de turismo. Conceituando politica publica de turismo, Bezerra (2003, p. 27) afirma
gue sao recursos que devem ser utilizados para que o planejamento da atividade ocorra
de forma coerente e eficaz, para o desenvolvimento local sustentavel.

Goeldner, Ritchie e McIntosh (2002, p. 243) afirmam que a atuacdo da politica de
turismo deve estender-se aos mais diversos aspectos como: o papel do turismo dentro do
desenvolvimento da destinacdo; determinacéo dos tipos e niveis de taxacao; definicdo de
diretrizes para a oferta de recursos humanos; financiamentos do setor turistico; dire¢éo do
desenvolvimento do setor turistico; estabelecimento das prioridades de investimentos no
sistema de transporte; praticas regulamentadoras; relacionamento da comunidade;
praticas e restricbes ambientais; imagem e credibilidade do setor; estimulo ao

desenvolvimento da tecnologia; legislacdo sindical e trabalhista; praticas de marketing.

3.1 A POLITICA NACIONAL DE TURISMO — PNT
Em 17 de setembro de 2008, foi sancionada a Lei n°® 11.771 que determina a
Politica Nacional de Turismo. Esta lei define as atribuicdes do Ministério do Turismo,

referente a atividade turistica para seu planejamento, desenvolvimento e estimulo do

setor. A referida lei disp8e em seu artigo 3°, p. 1 paragrafo primeiro:

Cabera ao Ministério do Turismo estabelecer a Politica Nacional de Turismo, planejar,
fomentar, regulamentar, coordenar e fiscalizar a atividade turistica, bem como promover
e divulgar institucionalmente o turismo em ambito nacional e internacional. Paragrafo
Unico. O poder publico atuara, mediante apoio técnico, logistico e financeiro, na
consolidacdo do turismo, como importante fator de desenvolvimento sustentavel, de
distribuicdo de renda, de geragdo de emprego e da conservagdo do patriménio natural,
cultural e turistico brasileiro (LEI n.° 11.771 do PNT).

Desta forma, o Ministério do Turismo fica responsavel pela elaboragdo da politica
nacional do turismo, da mesma maneira que devera planejar e divulgar a atividade no
pais. No que se refere a Politica Nacional de Turismo, o artigo 4° coloca-a como um
conjunto de leis e normas a fim de ordenar o setor turistico. O paragrafo Unico deste artigo
regulamenta que a Politica Nacional do Turismo obedecera aos principios da livre
iniciativa, da descentralizagdo, da regionalizagdo e do desenvolvimento justo e
sustentavel. Destaca os seguintes objetivos: garantir 0 acesso ao turismo no Pais a todas
as classes populacionais, originando assim o bem-estar geral; reduzir as disparidades
sociais e econbmicas; ampliar o fluxo de turistas; estimular a criacdo, consolidagcédo e
difusdo dos produtos turisticos; garantir o envolvimento da comunidade receptora nos

beneficios decorrentes da atividade turistica; propiciar a pratica do turismo sustentavel
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nas areas naturais; preservar a cultura das comunidades; desenvolver o inventario
nacional; efetivar financiamentos aos empreendimentos turisticos; promover integracéo do
setor privado com o setor publico.

O PNT sera revisto a cada quatro anos em paralelo ao plano plurianual, ou
guando houver necessidade. Outra acdo prevista no PNT, através do Ministério do
Turismo, é a realizacao de relatdrios, estatisticas e balangos anuais referentes a dados e
informacgdes da atividade turistica no pais.

O Sistema Nacional do Turismo (SISTUR) na Secéo Ill, artigo 8° dispde a
composicao do sistema pelos seguintes érgaos: Ministério do Turismo; Instituto Brasileiro
do Turismo (EMBRATUR); Conselho Nacional de Turismo e; FOrum Nacional de
Secretario e Dirigentes Estaduais de Turismo. Podem fazer parte deste sistema ainda
demais conselhos, érgaos e féruns estaduais e municipais de turismo.

A Politica Nacional de Turismo é composta ainda por programas e projetos, estes
deverao estar compativeis ao Plano Nacional do Turismo, bem como as demais politicas
publicas de modo a incentivar a atividade turistica de diversas formas. A elaboracédo do
PNT sinaliza que sua construgéo foi feita de forma “participativa dentro de um processo
permanente de discussao e atualizagéo”, contudo, n&o sinaliza de forma clara e concisa a

metodologia aplicada.

3.2 A GESTAO DO TURISMO NACIONAL

O Ministério do Turismo instituido em 2003 pelo Governo Federal veio atender
uma antiga reivindicacdo do setor que clamava por um 6rgdo que estivesse a altura da
complexidade e importéancia da atividade turistica para a economia e 0 desenvolvimento
do pais. O ministério substituiu o Instituto Brasileiro do Turismo, entidade da
administracao indireta, encarregado de organizar e planejar a atividade turistica até entéo.
A estruturacdo do Ministério do Turismo bem como o modelo de gestdo publica da
atividade veio através do Plano Nacional de Turismo (PNT). O sistema de Gestédo do
Turismo é composto no seu nivel estratégico pelo Ministério, o Conselho Nacional de
Turismo e o FGrum Nacional de Secretérios e Dirigentes Estaduais de Turismo.

Esse modelo apresenta condicBes necessarias para a facilitacdo da articulacdo
do Ministério do Turismo com os demais 6rgaos publicos. A gestdo integra as diversas
instancias da gestdo publica e iniciativa privada, através de ambientes de reflexao,
discussado e definicdo das diretrizes gerais para o desenvolvimento e gestdo no Pais,

buscando dessa forma alcancar todas as regides brasileiras (BRASIL, 2007, p. 02).
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Para dar inicio a parte operativa da gestdo, ou seja, colocar em pratica os
Programas resultantes do conjunto de acdes desenvolvidas pelo Ministério e seus
parceiros/atores surgiu o Plano Nacional de Municipalizagdo do Turismo — PNMT que
permitiu a configuracdo de uma nova politica nacional, promovendo o desenvolvimento
regional, suprindo as necessidades dos turistas e da comunidade.

No Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo PNMT, implementado no
Brasil no periodo de 1994 a 2001, procurou-se introduzir uma metodologia de
planejamento do turismo diferenciada, com enfoque participativo, formulada a partir da
fuséo da técnica Metaplan e do método ZOPP, ambos criados na Alemanha nas décadas
de 70 e 80, respectivamente, pela Agéncia Governamental GTZ (Sociedade Alema de
Cooperacdo Técnica). O procedimento baseia-se na capacitacdo por meio de oficinas,
gue ocorrem em trés fases com intervalos minimos de 90 dias, compostas por grupos de
trabalhos em que todos os participantes, com base em perguntas e material orientador,
vao iniciando a construcdo do conhecimento a partir da realidade individual.

O PNMT foi um Programa criado pelo governo federal que visou estimular o
desenvolvimento turistico nacional, a partir da descentralizacéo das politicas publicas de
turismo e do fortalecimento do planejamento turistico nos municipios. Apesar de ter sido
criado em 1992, o PNMT s6 foi instituido oficialmente em 1994, iniciando suas atividades
efetivas nos municipios a partir do ano de 1995 e persistindo em ambito federal até o final
de 2001. De acordo com o documento oficial EMBRATUR/ Ministério do Esporte e
Turismo (1999, p. 11), o objetivo geral do PNMT era: “Fomentar o desenvolvimento
turistico sustentavel nos Municipios, com base na sustentabilidade econdémica, social,
ambiental, cultural e politica (...)".

Com essa perspectiva, 0 PNMT pretendia dotar os municipios brasileiros de
condicdes técnicas e organizacionais para que eles tivessem a capacidade de criar os
seus Conselhos Municipais de Turismo, como também suas comunidades participariam
da formulacdo e da gestdo do Plano Municipal de Desenvolvimento do Turismo
Sustentavel. Para tanto, o PNMT estava baseado em principios que sdo os da
descentralizacdo, da sustentabilidade, das parcerias, da mobilizacéo e da capacitacao.

Em 2004 foram lancadas as Diretrizes Operacionais do Programa de
Regionalizacdo do Turismo — Roteiros Brasil, atingindo 219 regifes turisticas em 3.203
municipios. A definicdo das regifes turisticas deu-se através de oficinas participativas
realizadas nos Estados e Distrito Federal. No entanto, no periodo de 2005 e 2006 ocorreu
um remapeamento dessas regifes, constituindo assim 200 regifes turisticas,
compreendendo 3.819 municipios (BRASIL, 2008, p.01). O Programa de Regionaliza¢do
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do Turismo — Roteiros Brasil cresceu sob a integracdo dos setores social, econdémico,
institucional, cultural e politico dos municipios. Também articula a relacédo entre as esferas
do governo, sociedade civil, instituicbes de ensino superior e agente do setor turistico
unindo esfor¢cos no cumprimento das metas do Plano Nacional de Turismo.

De acordo com o Ministério do Turismo (2008, p. 04), foram realizadas pesquisas
na implantacdo da regionalizagcdo de alguns Estados e notou-se a necessidade de
estabelecer estratégias para a regionalizacdo do turismo. Foi apontado que a
administracdo municipal dever4d ser responsavel pela gestdo, formulacdo e
implementacdo dos Planos Municipais de Turismo Sustentavel; devera ser garantido a
participacdo da comunidade na elaboracao das politicas publicas, através das redes de
colaboracdo; necessita ocorrer a integracdo do municipio na regido turistico, formando

dessa forma as Instancias de Governanca Regional.
4 A POLITICA DE TURISMO CATARINENSE

O estado de Santa Catarina — com 293 municipios — esta dividido em dez regides
turisticas, cujos limites territoriais reproduzem afinidades geogréficas, econdmicas e
histérico-culturais: Caminho dos Principes, Vale Europeu, Costa Verde e Mar, Grande
Florianépolis, Encantos do Sul, Caminho dos Canions, Serra Catarinense, Vale do
Contestado, Grande Oeste e Caminhos da Fronteira. As regides turisticas fazem parte do
programa de regionalizacdo do Ministério do Turismo e da Secretaria de Estado Turismo,
Cultura e Esporte de Santa Catarina (Sol) sendo divididas de acordo com a identificacao
relativa a cultura, belezas naturais e outras segmentacdes e revelam toda a diversidade
de atrativos do Estado. Os contrastes geograficos e histérico-culturais privilegiam o
turismo — sdo muitos os destinos, roteiros e programas, em todas as regides do estado,
durante o ano inteiro. No litoral ha centenas de belissimas praias. Durante o inverno, a
Serra Catarinense, com picos que atingem altitudes de quase 2 mil metros, € um dos
raros locais onde ocorre neve no Brasil.

O 6rgao oficial de turismo no Estado de Santa Catarina é a Secretaria de Estado de
Turismo, Cultura e Esporte (SOL). Possui como desafio desenvolver as areas do turismo,
cultura e esporte no Estado de forma legal, equilibrada e sustentavel; gerar novas
oportunidades de trabalho e renda, promovendo a equidade entre as regifes do Estado;
intensificar as areas do turismo, da cultura e do esporte catarinense, interagindo suas

atividades o ano inteiro; integrar a SOL aos seus Orgéos vinculados e as Secretarias de
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desenvolvimento regional, através do fortalecimento da descentralizacdo e
desconcentracdo de recursos, programas e acdes (SANTA CARATINA, 2009, p 03).

A SOL possui trés instituicbes vinculadas: a Santa Catarina Turismo S/A -
SANTUR, a Fundacédo Catarinense de Cultura - FCC e Fundacgéo Catarinense de Esporte
- FESPORTE. A Santa Catarina Turismo S/A - SANTUR, tem como objetivo o fomento e a
divulgacdo da politica estadual de turismo, sua missdo € promover e incentivar as
industrias do lazer e do entretenimento com qualidade, visando o desenvolvimento sdcio
econdmico gerado pelo turismo (SANTA CATARINA, 2009, p. 01).

4.1 PLANO, FUNDOS E FINANCIAMENTOS

O Plano Estadual da Cultura, do Turismo e Esporte do Estado de Santa Catarina
(PDIL) foi desenvolvido em consonéncia com os objetivos definidos no Plano Plurianual,
visando estabelecer as politicas, as diretrizes e 0s programas para a cultura, o turismo e 0
desporto no Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2009, p.04). A primeira etapa
englobou uma série de reunides nas 30 SDR'’s (as que existiam na época), nas quais
participaram representantes do poder publico, trade turistico, universidades e associacdes
ligadas a cultura, turismo e esporte, envolvendo aproximadamente 1.500 pessoas. A
segunda etapa aconteceu nas mesorregides com um publico aproximado de 600 pessoas
(SANTA CATARINA, 2009, p. 04). O resultado dessas reunides de formulacdo do PDIL foi
a constituicdo de algumas prioridades como a oferta de lazer e 0 aumento da qualidade
de vida aos cidaddos catarinenses e a atracdo de turistas para usufruirem a oferta de
lazer do Estado e, dessa forma, ocorrer a geracdo de trabalho e renda a populacao
catarinense.

No que tange ao setor de turismo, dentro do PDIL existem diretrizes destinadas a
nortear o planejamento das acdes que o implementam. No Artigo 3° do PDIL estdo as
atribuicbes para o turismo, estas sdo: estruturar os atrativos turisticos do Estado;
implementar o Programa Nacional de Regionalizacdo do Turismo no Territdrio
Catarinense; garantir a sustentabilidade das destinacdes turisticas do Estado; apoiar os
servicos e consolidar as pesquisas sobre o turismo de Santa Catarina; estimular, apoiar e
conceder incentivos a participacdo de empresas e da populacdo do Estado nos
empreendimentos turisticos; conscientizar a comunidade para o turismo em sentido amplo
(SANTA CATARINA, 2009, p. 01).

O PDIL é uma ferramenta que o Estado possui para orientar as acoes

relacionadas ao turismo, cultura e esporte culminando para o desenvolvimento das
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mesmas atividades. Todos os projetos que subsidiam a verba do Governo Estadual
deverdo ser enquadrados no PDIL para liberacéo.

Para o financiamento de projetos culturais, turisticos e esportivos especialmente
por parte de contribuintes do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacao — ICMS foi criado o Sistema Estadual de Incentivo a Cultura, Turismo e
ao Esporte — SEITEC (Lei n°® 13.336, de 08 de marco de 2005). Tem por finalidade, ainda,
prestar apoio financeiro e financiamento de projetos voltados a infra-estrutura necesséria
as préticas da Cultura, Turismo e Esporte, mediante a administracdo autbnoma e gestédo
prépria dos respectivos recursos, além de projetos especificos relativos a cada setor
apresentados por agentes que se caracterizam como pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, 6rgdos publicos de turismo, esporte e cultura das administracfes
municipais e estaduais (SANTA CATARINA, 2005, p. 02). Dentro do SEITEC estdo os
fundos de Incentivo a Cultura - FUNCULTURAL; de Incentivo ao Turismo -
FUNTURISMO; e de Incentivo ao Esporte — FUNDESPORTE.

O FUNCULTURAL é formado por 0,5% da receita liquida do Estado, e apés
aprovacdo do Conselho Estadual de Cultura os recursos sdo repassados a iniciativa
privada. O FUNTURISMO é constituido por recursos advindos da iniciativa privada e o
FUNDESPORTE tem seus recursos advindos das atividades de loterias, e principalmente
através da captacdo de recursos privados. O objetivo do SEITEC é o recebimento dos
projetos advindos dos municipios e SDR’s do Estado, bem como a realizacdo dos
processos para a aprovacdo dos mesmos. Para sua aprovacao os projetos requerendo
recurso estadual dos fundos passam pelo Conselho.

O Conselho Estadual é uma entidade com o objetivo do fomento da atividade
turistica no Estado, possuindo carater propositivo, consultivo e mobilizador, visando a
interligacdo das instituicbes relacionadas ao turismo. Acerca do referido Conselho
depreende-se que sdo constituidos de representantes de associacfes de classe, do poder
publico, do setor privado, de escolas de turismo e do terceiro setor. Devem ser formados
por profissionais independentes, criticos e que nao se sintam intimidados por pressées

politicas.

4.2 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE TURISMO DE SANTA
CATARINA — PRODETUR
O Programa de Desenvolvimento do Turismo em Santa Catarina -
PRODETUR/SC visa o fortalecimento do turismo nos municipios, contando com recursos
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financeiros do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, na ordem de 60%, e o
restante do Estado (SANTA CATARINA, 2009, p.03).

O programa tem como objetivo o aumento da participacdo da atividade turistica
na economia estadual, revitalizando, dinamizando, conservando ou recuperando areas
turisticas e seus principais atrativos; criando condicBes para atrair novos investimentos
(SANTA CATARINA, 2009, p.03).

As atividades relativas ao PRODETUR/SC competem a Secretaria do Estado de
Turismo, Cultura e Esporte, através da Unidade de Coordenac¢do Estadual — UCE criada
pela Lei Complementar n°. 267, de 04 de fevereiro de 2004, tendo o Decreto n°. 1768, de

07 de maio de 2004, instituido o Programa e estabelecido outras providéncias.
5 POLITICA DE TURISMO NO MUNICIPIO DE POMERODE (SC)

Localizada no Médio Vale do Itajai, o municipio de Pomerode (figura 02) possui
area de 217,8 km2 e uma populacdo de aproximadamente 26 mil habitantes (Pomerode,
2009, p.01). Situa-se a 162 km da capital Florian6polis, com acesso pelas rodovias BR
470 e BR 101.

Figura 02 — Localizacdo do Municipio de Pomerode — (SC).
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Fonte: Secretaria de Turismo, Cultura e Esporte de Pomerode, 2009.

Pomerode é conhecida como a “Cidade mais alemd do Brasil’, cujo slogan é
justificado pelo fato de que 70% da populagcdo é de origem alemd. Situado na regido
turistica do Vale Europeu, o municipio é vocacionado para o Turismo, seja ele cultural,

gastrondmico, ecoldgico, de compras e outras modalidades. Sua origem como colénia de
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imigrantes alemdes, deixou como heranca aspectos arquitetdnicos, habitos culturais,
culinaria, artesanato, dancas, etc., que sao fortes atrativos turisticos.

A cidade é apresenta atrativos arquitetbnicos turisticos vinculados a construcéo
enxaimel, técnica tipicamente alema, somando mais de 240 exemplares. Possui ainda 16
Clubes de Caca e Tiro, Grupos de Danca Folclérica Alema, grande nimero de bandas
musicais e é referéncia regional em gastronomia tipica. Outra caracteristica marcante da
cidade é o uso do idioma alemé&o e descendéncia pomerana da maioria da populagao.

Para a gestdo do turismo o municipio conta com dois 6rgdos responsaveis:
Secretaria de Turismo Cultura e Esporte (SETUCE) e o Conselho Municipal de Turismo. A
criacdo da Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e Esportes ocorreu em face da
necessidade de uma organizacao especifica para o planejamento do turismo no municipio
(POMERODE, 2009, p. 02). Competéncias dessa Secretaria: coordenar e incrementar a
infraestrutura turistica do Municipio; organizar e manter o cadastro das atividades
turisticas em geral; organizar calendario de eventos; propiciar a formacdo profissional
adequada na atividade turistica; fornecer informac8es e divulgar o Municipio dentro da
area de atuacdo do turismo; incentivar feiras, congressos e exposicfes e promover
eventos e promocfes para desenvolver o Municipio; manter estreitas relacdes com o
Orgéo Estadual e Federal, responsavel pela politica governamental na area de turismo
(POMERODE, 1994, p. 01).

Atualmente, a SETUCE esta dividida em trés esferas: turismo, cultura e esporte.
O esporte é administrado pela Fundacdo Promotora de Eventos, Esportes e Lazer de
Pomerode (FUNPEEL), sendo uma fundacédo publica de direito publico municipal, com
autonomia técnica, administrativa e financeira. Tem por finalidade promover, incentivar e
explorar eventos, atividades esportivas, especialmente de lazer. A Cultura é gerida pela
Divisdo de Cultura e o municipio conta ainda com a Fundacado Cultural, criada em 23 de
outubro de 1985, pela Lei n°® 646 que tem por finalidade zelar pela conservacdo e
preservacao do patriménio cultural do municipio.

Dentro da Divisdo de Turismo, as atividades, acfes e projetos da organizacdo sao
divididas em quatro areas: fomentar, planejar, realizar eventos e divulgar. No que se
refere ao fomento, relaciona-se a promocéo, desenvolvimento de acdes, como programa
de iniciacado turistica escolar. No planejamento, se encontra a formulacdo da atividades
turisticas no municipio, como estruturacdo, organizacdo, sinalizacdo turistica e
desenvolvimento de pesquisa. Na area de eventos estd inserida a organizacdo e
promocdo de todos os eventos realizados pela Secretaria de Turismo e, por fim, a
divulgacédo de todas essas acdes, programas e eventos.
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Outro 6rgdo gestor do turismo no municipio € o Conselho Municipal de Turismo -
COMTUR, criado em 1997 pela Lei Complementar n° 37/1997, sofrendo alteracdo em
2003 pela Lei Complementar 94/2003. O COMTUR é um 6rgéo composto por entidades
dos setores privado e publico e possui por fun¢éo decidir o rumo da atividade turistica do
municipio. Atualmente, no COMTUR, 52% dos participantes sédo de associacdes diversas,
19% do poder executivo, 14% de entidades do trade turistico, 10% dos conselhos
municipais e 5% do 6rgdo do Governo do Estado. O COMTUR possui carater deliberativo,
normativo, fiscalizador e consultivo (POMERODE, 2009, p. 12). O COMTUR no municipio
reline-se mensalmente. Participam dele 6rgdos governamentais e ndo-governamentais.

Dando condic¢des financeiras a gestao do turismo no municipio, em 1999 criou-se
o Fundo de Desenvolvimento do Turismo — FUNDETUR, pela Lei n° 1.436/99 e
reformulado pela Lei n° 1.723/03. O FUNDETUR é constituido por 2% de receita corrente
liquida do municipio e 40% do lucro bruto da Festa Pomerana (Festa tradicional do

municipio, realizada anualmente). O artigo 13 da Lei n°. 1.723/03, p. 04 dispoe:

O or¢camento do Fundo de Desenvolvimento do Turismo evidenciardq as politicas e o
programa de trabalho da administracdo municipal e integrara o orcamento geral do
municipio, observados, na sua elaboracdo, os padrdes e normas estabelecidas na
legislacdo pertinente, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias e 0s
principios da universalidade e do equilibrio (Lei n°. 1.723/03, p. 04).
Existe a verba da arrecadacdo destinada a atividade turistica, no entanto, ndo é
suficiente para arcar com os projetos e agbes desenvolvidas na Secretaria.
A Politica Pablica de Turismo é fator fundamental para a organizagéo, estruturacéo
e planejamento da atividade turistica. No que se refere ao municipio de Pomerode,
verifica-se a inexisténcia de politica municipal estruturada. Fato este comprovado no

artigo 1°, p. 1 da Lei que dispdes sobre a Politica Municipal de Turismo:

Art. 1°. Fica estabelecida a Politica Municipal de Turismo de Pomerode, que constitui
0s principios que norteiam o desenvolvimento sustentavel do turismo no municipio, a fim
de torna-lo uma atividade geradora de divisas e proporcionar a inclusdo social da
populagdo. Paragrafo Unico. A Politica de Turismo é a constituicdo de regulamentacdes,
regras, diretrizes, diretivas, direcionadas ao planejamento e estruturagdo do setor
turistico no municipio visando o desenvolvimento do setor.

O Plano Diretor Municipal realizado no ano de 2006 ja apontou uma deficiéncia de
integracdo entre os planos, programas e projetos relacionados a atividade turistica no
municipio. Sendo assim, analisando todos estes fatores, nota-se a necessidade de

criacdo de uma da Politica Municipal de Turismo estruturada que seja uma diretriz.
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6 RESULTADOS

No Brasil o planejamento e gestdo da atividade turistica, mais especificamente no
gque tange as politicas publicas sdo recentes. Elas estdo interrelacionadas, como se
apontou, sobretudo a partir do Programa de Desenvolvimento de Turismo — PRODETUR.

No que se refere ao PRODETUR SC, pode-se apontar que auxilia os municipios na
melhoria da infraestrutura, e consequentemente fomenta a atividade turistica. Algumas
cidades catarinenses ja foram contempladas pelo programa. Os investimentos do
Prodetur Sul foram de aproximadamente R$ 14 milhdes, dos quais R$ 13,5 milhdes para
obras de esgotamento sanitario em Porto Belo. Os restantes R$ 483 mil sédo para o
fortalecimento da gestdo municipal em seis municipios: Joinville (R$ 120 mil), Balneério
Camborit (R$ 120 mil), Porto Belo (R$ 76 mil), Itajai (R$ 64 mil), Sdo Francisco do Sul
(R$ 56 mil) e Penha (R$ 47mil), (Ministério do Turismo, 2008, p. 03).

Novos projetos buscam ser contemplados pelo PRODETUR — SC. Entre eles o
“Plano de Fortalecimento Institucional (PFI)” com a premissa basica de integrar os
municipios beneficiarios: Florianépolis, Governador Celso Ramos, Bombinhas, Porto Belo,
Itapema, Balneario Camborid, Itajai, Navegantes, Penha, Blumenau, Pomerode, Sao
Francisco do Sul e Joinville. Tal devera ocorre por meio do estabelecimento de corredores
regionais para orientar a formatacdo de roteiros turisticos integrados, objetivando o
aumento da participacao do setor turistico na economia e no PIB, mediante a dinamizacao
das atividades econémicas do estado e do incentivo as atividades turisticas.

O Plano de Fortalecimento Institucional (PFIl) € uma das ac6es promovidas pelo
PRODETUR e que contribuira para a consolidacdo do Plano Nacional de Turismo (PNT).
O PNT, elaborado em meados de 2004, apresentou para o0 pais uma nova perspectiva
para o planejamento e gestdo do Turismo brasileiro. A partir deste marco, instituiu-se o
conceito de regionalizacdo do Turismo como referencial da base territorial das atividades
turisticas. Assim, essas regifes passaram a ser concebidas como o espaco geografico
onde o planejamento turistico deve se estruturar. Os resultados esperados do Plano de
Fortalecimento Institucional (PFI) em Pomerode se encontram no fortalecimento da
gestdo publica do Turismo dotando o municipio de instrumentos e recursos necessarios
para o desenvolvimento sustentavel da atividade turistica. Para isso, além das questdes
préprias a institucionalizacdo, é necessario conhecer a dindmica do Turismo, seus
impactos, conflitos e agentes sociais envolvidos.

No que se refere ao Plano Estadual de Cultura, Turismo e Esporte — PDIL em
Santa Catarina, ele é utilizado como uma diretriz para a gestdo do turismo no estado,
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sendo considerado, portanto, a politica estadual. Também se baseia nele o
enquadramento dos projetos para obtencdo de recursos do Fundo de Incentivo ao
Turismo, a Cultura e Esporte, FUNTURISMO, FUNCULTURA E FUNDESPORTE.
Contudo, este plano necessita de atualizacdo, pois muitos dos seus programas e
subprogramas ndo estdo de acordo com a atual realidade do turismo no estado.
Pomerode ja foi contemplado com verbas destinadas a promo¢do de esportes e na
promocéao da cultura local com a construcdo do Museu Pomerano e do Teatro Municipal.

Concernente ao Sistema Estadual de Incentivo a Cultura, Turismo e Esporte —
SEITEC existe burocracia no procedimento de envio e analise de projetos para receber
recursos dos Fundos Estaduais. O processo de obtencdo de recursos no estado é
extenso de modo que apenas projetos bem estruturados e planejados sejam
contemplados com os recursos financeiros do fundo. Isso ndo é de todo mal, pois se
privilegia a competéncia, no entanto podem paralisar iniciativas empreendedoras mais
inovadoras, como as que promovem o turismo de base comunitario (TBC), e que
possuem dificuldade para se adequar a logica burocratica, pelo informalismo tipico de
movimentos sociais.

No municipio de Pomerode a Rota do Enxaimel € um produto turistico em fase de
estruturacdo da oferta turistica, pois a organizacdo comunitaria para gestdo do atrativo
ainda é incipiente e pode ser melhorada. A promocao turistica deste produto é baixa,
apesar da sua alta relevancia cultural e originalidade. Ndo h& estrutura de receptivo,
servicos ou atividades ofertadas permanentemente para atendimento ao visitante. A
oportunidade de integracdo ao TBC é grande, pois, suas caracteristicas se aproximam a
esta experiéncia, podendo ser integrados em outros roteiros que incluam municipios
vizinhos. Este produto possui um grande potencial para o Turismo de vivencialidade
(TBC) e do Ecoturismo devido as suas caracteristicas.

De uma forma geral, verificou-se que Santa Catarina, em relacdo aos demais
estados brasileiros, possui qualidade na organizacdo de sua politica publica de turismo.
Prova disso é que ao longo dos Ultimos seis anos, o Estado vive uma significativa
transformacgéo da realidade socioeconémica em todas as suas nove regides turisticas,
com investimentos em infraestrutura de acesso e sinalizacdo turistica, capacitacdo
profissional e acfes de gestdo dos programas de Regionalizacdo do Turismo. Os
resultados foram também materializados na conquista de prémios nacionais, como o de
Melhor Destino Turistico do Brasil (pela quinta vez consecutiva) realizado pela Revista
Viagem e Turismo, da Editora Abril. O prémio é feito em duas fases. A primeira, com base
na preferéncia do leitor, que votou na internet em varias categorias. A segunda foi
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realizada em parceria com o Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica (lbope), que
pesquisa junto aos turistas que visitaram e fizeram uso de hotéis, museus e restaurante.

Santa Catarina e Jureré Internacional aparecem em primeiro lugar nas categorias
Destino Turistico Nacional e Praia do Ano, respectivamente, no Prémio Os Dez Mais do
Turismo 2007 da revista Brasil Travel News. Santa Catarina foi eleita como o melhor
roteiro turistico de 2008 pela Faculdade UPIS - XIX Prémio UPIS de Turismo. Recebeu
ainda o Prémio Gazeta do Turismo (2008) e Global Awards (2008). Santa Catarina
conquistou esses prémios pelas belezas naturais, pelo trade turistico que se aperfeicoa
cada vez mais e pelas politicas publicas.

Pomerode também é um destino turistico premiado. Em 2009 recebeu o premio
Top Turismo da ADVB/SC (Associacdo de Dirigentes de Vendas e Marketing do Brasil/
Seccional Santa Catarina) - Medalha Jodo Batista Sérgio Murad/Beto Carrero, com 0
Case: Destino-referéncia do Turismo Etnico-Cultural Catarinense; em 2010 com o Case:
“Festival Gastrondmico de Pomerode: O sabor da cultura e da tradicao”; em 2011 com o
Case: Promovendo o] turismo de Pomerode através do portal

www.vemprapomerode.com.br. O prémio que tem como objetivo reconhecer e prestigiar

as melhores iniciativas desenvolvidas por empresas catarinenses que tenham contribuido
para o incremento e consolidacdo deste importante setor da economia catarinense, o
turismo.

No municipio de Pomerode, a atividade turistica vem se consolidando, sobretudo
pela mao de obra que se qualifica, fazendo jus a seu potencial como destinacgéo turistica.
No que tange aos investimentos, a verba do Fundo Municipal de Turismo representa 2%
da arrecadacdo de impostos, 0 que se aponta como insuficiente para criar as condicdes
necessarias para a gestao turistica no municipio.

Em relacdo ao Conselho Municipal de Turismo de Pomerode — COMTUR
constatou-se qualificacdo de seus membros, demonstrando capacidade de realizacdo
guanto as suas obrigacdes. Atualmente, 0 COMTUR é visto com certo protagonismo, no
entanto possui acdo limitada a implementacdo de acBes municipais, ndo participando
diretamente das instancias de criacao de politicas, projetos e programas de turismo.

Por fim, para a gestéo dos produtos turisticos, os setores privado e publico devem
atuar de forma complementar e com vistas a politica regional, estadual e nacional do
Turismo. Desta forma, a importancia do setor privado esta na prestacdo dos servicos de
alimentacdo, lazer, hospedagem e transporte. O poder publico é responsavel por integrar
0s agentes locais para participar do processo de planejamento da atividade, em
consonancia com a politica estadual e nacional. Cabe ainda ao ente publico municipal
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regulamentar o turismo através da criacdo de sistema de normas e leis para uso do
patrimbnio e do espac¢o turistico; instalacdo de infraestrutura e servicos; prover
infraestrutura e equipamentos basicos de apoio ao visitante; investir e captar recursos
para capacitacdo e qualificacdo dos servicos publicos e privados vinculados ao turismo;
planejar a promocao e fazer parceria para comercializacao dos produtos turisticos locais.
Assim, para fortalecer a participacdo de Pomerode no contexto turistico regional é
fundamental que a gestdo publica do turismo também esteja estruturada. Desse modo,
cabe a Administracdo Publica, como organizacdo de natureza politica e administrativa
compreender a dialética entre a complexidade das relacbes sociais e sua propria
configuracdo sdcio—politica, oferecendo meios para a constru¢cdo de mecanismos que
levem os diversos sujeitos sociais a participacdo. Esta é a ponte que une a comunidade,
entidades de classe, grupos organizados e o nlcleo de gestédo regional e federal do
turismo. Portanto, o fortalecimento das esferas locais é imprescindivel para viabilizar a
gestdo integrada da regido do Vale Europeu em consonancia com a Politica Nacional de

Turismo.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O turismo é um fendmeno humano e pode ser visto como uma estratégia de
desenvolvimento local sustentavel, quando pensado democraticamente e considerando,
além da dimensdo da sustentabilidade econdmica, as dimensdes social e ecoldgica.
Cavaco (2001, p. 23) levanta a questdo dos custos ambientais e sociais do turismo de
massa, convencional, quase popular, proprio de uma sociedade de consumo, organizado
“industrialmente”, que passa a se tornar rotineiro. Afirma a autora sobre a existéncia de
novas procuras por diferentes modos de se chegar a um turismo individualizado de
tendéncias que sejam responsaveis, sustentaveis e seletivas em termos econdmicos,
valores e comportamentos pessoais, prefigurando talvez o turismo do futuro: um turismo
com caracteristicas particulares, de escala humana, e que seja bem integrado com os
locais de destino, dotado de uma estrutura familiar e artesanal, tendo um aspecto cultural
presente em seu meio e, além disso, ndo necessariamente muito dispendioso.

Neste caso, temos exemplos emblematicos, inclusive em Santa Catarina, de
comunidades e municipios que mesmo nao tendo caracteristicas explicitas de destinos
tipicos turisticos, se transformaram em casos demonstrativos, como a Associacdo de
Agroturismo da Acolhida na Coldnia, com sede em Santa Rosa de Lima, quando se valeu
de um planejamento e gestdo sistémica, bem articulada, se valendo de politicas publicas
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e de oportunidades regionais, no territério designado Encostas da Serra Geral. Dessa
forma, como estratégia de desenvolvimento sustentavel a atividade turistica pode ser vista
como uma acdao local, mas pensada globalmente.

O turismo configura-se como ferramenta que cria possibilidades para a
revitalizacdo da identidade cultural, da preservacdo do patrimbnio e dos costumes da
populacdo local. No municipio de Pomerode a atividade turistica possui como a maior
parte das atividades econdmicas e sociais, capacidade de promover impactos positivos e
negativos sobre o meio ambiente, a cultura e o convivio social. Para minimizar os
impactos negativos, potencializando os beneficios da atividade turistica algumas
estratégias sdo observadas no municipio por meio da mobilizacdo e organizacdo da
sociedade civil, que fazem surgir iniciativas diferenciadas baseadas nos modos de vida
local: a preservacdo do idioma aleméo; o fortalecimento e resgate da gastronomia
germanica; a preservacdo do patrimdnio histérico (as construcfes enxaimel) e do
patrimbnio natural; a danca; o artesanato. Os habitos e costumes diarios que sado
transmitidos de geracéo a geracdo podem ser vivenciados pelos visitantes, pois, a cultura
em Pomerode n&o é encenada, ela é real, é vivida no dia-a-dia.

Nestas experiéncias, as dimensfes da sustentabilidade séo pré-requisitos para a
estruturacdo da oferta da atividade turistica, com a interacdo entre comunidade local e
desenvolvimento do turismo onde as partes envolvidas no processo interagem de forma a
constituir uma base sdlida, planejada, compromissadas com a qualidade do produto, para
gue as futuras geracGes possam usufruir os recursos organizados e gerados, e ainda dé
continuidade a producao de divisas para a localidade.

Com a criacdo do Ministério do Turismo em 2003, o planejamento da atividade
turistica, bem como o fortalecimento da gestdo federal, estadual e municipal, sdo
prioridades delineadas pela Politica Nacional de Desenvolvimento do Turismo.
Concomitante a criacdo e estruturacdo da politica de Turismo, que tem como pano de
fundo a integracéo regional de destinos, 0 PRODETUR tornou-se um programa nacional
fortalecedor da integracdo da politica em ambito federal, distribuindo os investimentos
publicos no setor. O programa tem como objetivo central —fortalecer a Politica Nacional
de Turismo e consolidar a gestdo turistica de modo democratico e sustentavel
(MINISTERIO DO TURISMO, 2011, p. 19).

A definicho de um projeto nacional com a delimitacdo de prioridades de
investimento e a construcdo de indicadores demonstra que o Turismo gradualmente vem
se constituindo em uma pauta relevante para o desenvolvimento do pais. Outro fator
relevante é a delimitacao de leis e normas que abrangem a profissionalizagdo do setor.
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Citamos ainda a criacdo de uma rede de gestdo compartilhada entre Poder Publico e
iniciativa privada com a implantacdo das instancias de governancga regionais e locais.
Entretanto, apenas alguns estados se apropriaram da politica de gestdo regionalizada de
forma eficiente fortalecendo a integracao do destino.

O Municipio de Pomerode esta inserido no processo de fortalecimento da politica
publica de desenvolvimento do Turismo, participando do PRODETUR Nacional e
estruturando os aspectos relativos a gestdo municipal. Entretanto, a cidade ainda néo
esta integrada na politica de regionalizacdo de forma eficiente, ou seja, ndo ha integracéo
politica e de projetos na regido turistica em que a cidade esta inserida.

O protagonismo da comunidade local é um dos fatores primordiais para que o
turismo aconteca visando a apropriacéo, por parte destas, dos beneficios advindos do
desenvolvimento do setor. A localidade é o ponto de convergéncia das acbes da
comunidade, é onde o turismo verdadeiramente acontece, opde-se a globalizacao
afirmando sua originalidade. Assim, torna-se necessario a criacdo de politicas publicas
como um conjunto de normas e regras instituidas para nortear a atividade turistica,
orientando o seu desenvolvimento sustentavel. Como dito, as politicas publicas de turismo
devem ser fomentadas pelas instancias governamentais integradamente, entretanto
guando estas séo elaboradas, devem implicar na participacdo também das esferas do

mercado e da sociedade civil organizada, aproveitando do capital social.
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