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RESUMO

O presente artigo pretende fazer uma analise histérico-socio-ideolégica das
politicas publicas, especialmente aquelas voltadas para o desenvolvimento territorial local,
gue discursam no sentido de atribuir elementos indentitarios aos grupos chamados de
minorias excluidas - como povos tradicionais -, a fim de inclui-los dentro de uma agenda
de governanca global. Objetivando relacionar as contradicdes presentes nos conceitos de
cidadania e direito descritos no documento oficial Decreto 6.040 que Institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos Tradicionais e na apresentacado
oficial do Programa Territrios da Cidadania e evidenciar os conflitos apagados dentro de
tais discursos. Como concluséo geral destaca-se a ampla defasagem contextual de tais
politicas, que seguem um modelo hegeménico de desenvolvimento econdémico e coeséo

social, para suprir demandas do cenario brasileiro.

1. Introducéo e Objetivos

O presente trabalho visa abordar o conceito de desenvolvimento local
considerando o contexto historico no qual ele se torna um elemento importante na
estruturagcdo da politica social e econdbmica no Brasil, a partir dos movimentos de
descentralizacdo do Estado brasileiro que ocorrem apds a redemocratizacdo na década

de 1980 e, sobretudo, apés 2002 com o governo Lula.

A descentralizacdo consiste sobretudo na atribuicdo de fun¢Bes aos municipios
brasileiros, que passam a ter papel fundamental na formulacdo e implementacdo das

politicas publicas, apesar de essas instancias administrativas muitas vezes historicamente
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se caracterizarem pelo poder clientelista e patriarcalista, claro impedimento para que se
realize de fato as mudancas no sentido de se consolidar a democracia, garantindo de

forma igualitaria e participativa o acesso aos recursos do governo.

E a partir dessa reforma do Estado que toma forca a ideia da territorializacdo do
processo de desenvolvimento, buscando responder as demandas de uma sociedade cada
vez mais complexa e que evidencia sua heterogeneidade e diversidade cultural, além de
suas profundas desigualdades sociais histdricas em um contexto de mundo globalizado
onde as identidades locais sdo vistas como diferenciais de competividade no mercado e
possibilidade de insercdo na modernidade e no projeto nacional e internacional de
desenvolvimento. A exemplo disso, destacamos a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel do Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), desenvolvida durante o
governo Lula, em 2007, que visa aplicar uma série de prerrogativas politicas nesse
sentido. Vamos nos utilizar de elementos discursivos existentes no Decreto n® 6.040 que
institui tal politica, a fim de enfatizar as contradigBes e conflitos, sempre presentes nos

discursos.

Pretendemos situar o momento socio-historico-ideolégico no qual poder-se-a definir
as condicBes de producao especificas e historicamente definidas do discurso da politica
publica, e, dessa forma, iremos utilizar a perspectiva de formacao discursiva, formacéo
ideoldgica, memdria discursiva e interdiscurso para amparar e metodologizar a presente
pesquisa. Temos também como meta problematizar alguns elementos presentes na
formulacdo dessas politicas publicas de desenvolvimento rural, projetadas e
implementadas sob a 6tica da territorialidade e da identidade das comunidades
tradicionais, e para isso consideramos o Programa do Governo Federal Territorios da
Cidadania, que foi implantado em 2008 no governo Lula, sob a execucdo do Ministério de
Desenvolvimento Agrario. Como recorte desse programa, utilizamos de dados do site

oficial do programa, assim como uma apresentacao oficial sobre ele.

Consideramos territérios enquanto espacos sociais e culturais multiescalares e
interdependentes. Tal interdependéncia, caracteristica do mundo globalizado, pode ser
verificada na medida em que o reconhecimento da segmentacdo do Estado-Nacao -
enquanto territério absoluto que se pretende homogéneo - em diversos “territorios locais”

pretende possibilitar o acesso de grupos sociais presentes em ftais territérios as suas
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demandas especificas, convergindo junto a isso a reordenacéo das for¢as produtivas e da

divisdo nacional do trabalho ou a dimenséo geogréfica do trabalho.

Justamente essa co-relacdo entre diferentes escalas territoriais - de dimensdo
horizontal - e a totalidade em que se insere - de dimenséao vertical - € o que entendemos
como globalizacdo. (Santos: 2005) A fim de introduzir o elemento analitico dos
documentos acima citados destacamos algumas consideracfes acerca dos apontamentos
sobre divisdo nacional do trabalho dentro da PNPCT, cuja politica visa o desenvolvimento
sustentavel, conceito que surge enquanto um projeto de governanca global, pensado
através de instituicbes internacionais, sendo assim obviamente descolado da realidade

dos povos “tradicionais” que pretende atingir:

| - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios, e 0 acesso aos recursos naturais

que tradicionalmente utilizam para sua reproducdo fisica, cultural e econdmica.

Observamos neste paragrafo dois fortes elementos discursivos: apropriacao
indentitaria tradicional e reproducao econémica. A reproducdo que o artigo 3° o decreto
pretende garantir ignora as correlacbes dimensionais, as quais a producdo econdmica
esta diretamente ligada, tal como descreve Milton Santos. Assim, € como se a delimitacédo
territorial fosse suficiente para estabelecer a reproducdo econdmica daquele povo,
“negando completamente a natureza das hierarquias (impostas em variadas escalas) de
geracbes e apropriacdo de riqueza. Segundo esse “pensamento Unico” que invade o
debate do desenvolvimento territorial, regional, urbano e local na atualidade, teria ocorrido
o fim das escalas intermediarias (e das mediacbes) entre o local e o global”. (Brandao:
2007, p. 35)

Destacamos 0s conceitos de territorialidade, cidadania, direitos sociais e
identidades como elementos-chave no discurso das politicas publicas para o
desenvolvimento local - que tém como objetivo o crescimento econémico e a inclusédo
social nas comunidades e no pais como um todo. Iremos a partir deles apresentar nossos
guestionamentos a respeito da efetividade de tais politicas, enquanto ferramentas de
regulacdo social do Estado brasileiro alinhadas a tendéncias desenvolvimentistas de

coeréncia historica.

s

O objetivo principal do trabalho é, portanto, apontar as contradicbes de muitas

dessas politicas, contradicdes essas que aparecem quando se percebe o cunho
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economicista, tecnicista e integralizador que caracteriza o conceito de desenvolvimento
gue baseia as acBes do poder publico que, mesmo através de um discurso de inclusdo e
de atendimento das demandas de todos os segmentos da sociedade, cumpre diretrizes
internacionais, com ac¢fes sociais pautadas em estruturas hierarquizadas e documentos
mortos, gerando assim politicas publicas “de cima para baixo” e um real hiato entre o que

essas politicas publicas visam atender e o que de fato elas modificam nesse sentido.

Considerando entdo o ponto de vista disposto acima, tomamos como metodologia
a andlise do discurso dessas politicas publicas ja citadas, contrapondo o que elas
propem e o que de fato podem alcancar, do ponto de vista das contradicbes que
verificamos existir na relagéo entre os conceitos de desenvolvimento local, territorialidade,
identidade e cidadania dentro do ambito rural. A interpretacdo de que o0 instrumento
estatal de controle social politica publica € um discurso se consolida na medida em que
analisamos os documentos que descrevem suas implicacdes e consideramos os conflitos
ali existentes. Conflitos esses que se dao de acordo com as oposicdes das partes em que
atuam ou sdo citadas no processo de problematizacdo de uma demanda social, na

formulacdo de uma politica e em sua aplicacéo.

2. O discurso das Politicas Publicas e Desenvolvimento Territorial

A categorizacdo das politicas publicas enquanto objeto da analise de discurso
desse trabalho surgiu através de uma constatacéo primaria da ampla discusséo acerca do
tema no meio académico, em instituicbes e nos movimentos sociais. Observando de
forma geral vé-se que tais apontamentos referentes a politicas puablicas vém
marcadamente direcionados no sentido de reordenar a democracia, a cidadania e o direito
social na chamada sociedade moderna. Porém, apesar de seu carater supostamente
técnico-pratico, as politicas publicas, enquanto mecanismo de intervencdo do Estado na

sociedade sao fruto de um processo historico-sdcio-ideoldgico.

As politicas publicas tém sido amplamente solicitadas - presente em conferéncias,
Seminarios e congressos - a tornarem possiveis diversas demandas da sociedade dentro
de um ambito legal, institucional e estatal. A politica publica é o processo de insercdo de
reivindicacdes sociais na agenda governamental. Utilizamos assim o texto Perspectivas

Tedricas sobre o Processo de Formulagéo de Politicas Publicas da obra Politicas Publicas
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no Brasil para balizar os referenciais técnico-tedricos na execucao das politicas. A partir
disso levantaremos os enunciados presentes em tais perspectivas que apontem para a

analise de discurso. Dessa forma tem-se entdo que:

“Uma questédo passa a fazer parte da ‘agenda governamental’ quando desperta a atencdo e o
interesse dos formuladores de politica. No entanto, em virtude da complexidade e do volume de questdes

gue se apresentam a esses formuladores, apenas algumas delas sdo realmente consideradas em um

determinado momento.” (Capella: 2008, p. 87)

A estruturacdo e execucdo de uma politica publica é determinada por fatores de
interesse quase que aleatdrios, muito embora a funcédo dela seja de certo modo atender
as demandas sociais, essas estdo sujeitas ao crivo analitico e consequentemente a
consideracdo de uma problemética. As politicas publicas sdo geradas a partir de uma
combinacdo dos movimentos politicos e representacdes sociais, fluxos sociais, e
principalmente aparelhamento do estado, estando é claro inseridas em contexto de
conflito e disputa de interesses, visdes de mundo e correntes de pensamento académico.
As burocratizacbes das politicas publicas nos demonstram aqui um perfil importante — o

institucional - no que tange ao acesso a elas e suas implicacdes sociais:

“Nesse processo competitivo de selecao, as ideias que se mostram viaveis do ponto de vista técnico
e as que tém custos toleraveis geralmente sobrevivem, assim como aquelas que representam valores
compartilhados contam com a aceitacdo do publico em geral e com a receptividade dos formuladores de

politica”. (Capella: 2008, p. 91)

Sobre a nocéo de territorialidade dentro da politica no contexto de sociedade plural
e heterogénea, idealizada na perspectiva do local e global, como disposto acima,
constatamos, assim, que o desenvolvimento local no meio rural se traduz também como
um elemento discursivo, atuando enquanto formacéo ideoldgica no discurso da politica
publica. Tomamos como base tedrica para nossa interpretacdo alguns autores, entre eles
as interfaces entre as analises de Milton Santos em suas obras Da totalidade ao lugar e
Por uma outra globalizacdo e de Carlos Branddo em seu livro Territério &
Desenvolvimento, sendo justamente essa correlacdo estabelecida a partir das diferentes
escalas dimensionais consideradas para o desenvolvimento local (Branddo: 2007) cujas
caracteristicas sdo propostas como territério (Santos: 2005) o cenario para nossas

analises das politicas publicas.
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O processo de transicdo democratica no Brasil foi e é impregnado de muitas
herancas autoritarias que se estendem profundamente por todo o aparato estatal.
Contudo, ndo é suficiente considerar as herancas de um sistema autoritario para justificar
0s equivocos e contradicdes das politicas publicas ou mesmo atrelar isso a
tecnoburocracia que as permeiam. Existe, porém, uma matriz ideologica que perpassa
toda a construcdo politica brasileira, cujo dominio, traduz-se em um novo projeto
governamental, introduzindo elementos simbdlicos e indentitarios na vida politica.
Entendemos entdo que tais valores compartilhados e o processo competitivo de selecdo
traduzem-se como elementos correlatos & matriz ideoldgica intensamente reproduzida
através de interdiscursos como a democracia, coesao social e justica liberal. Sobre isso

discorreremos mais profundamente adiante.

Analisando os materiais de apresentacdo do programa Territérios da Cidadania,
destacamos 0 elemento discursivo organizacdo social e coesdo social atrelado
diretamente ao elemento autonomia. Tais aspectos fazem notar que o discurso pretende
reforcar “essa ‘endogenia exagerada’ das localidades cré piamente na capacidade de
vontade e iniciativas dos atores da comunidade empreendedora e solidaria, que tem
controle sobre seu destino e procura promover sua governanga Vvirtuosa lugareira.
Classes sociais, oligopolios, hegemonia etc. seriam componentes, forcas de
caracteristicas de um passado totalmente superado, ou a ser superado”. (Brandao: 2007,
p. 38)

Ainda sobre o programa, destacamos 0s seus objetivos gerais e especificos —

retirados da apresentacéo oficial sobre ele consultada:

O Governo Federal lancou, em 2008, o Programa Territérios da Cidadania. O Territérios da
Cidadania tem como objetivos promover o desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos
de cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. A participacéo social e a
integracdo de acdes entre Governo Federal, estados e municipios sdo fundamentais para a construgéo

dessa estratégia.

O PNPCT também parte para esse objetivo submetido ao fator da

representatividade quando coloca como principios:

VIl - a promocdo da descentralizacdo e transversalidade das acdes e da ampla participacdo da
sociedade civil na elaboragdo, monitoramento e execugdo desta Politica a ser implementadas pelas

instancias governamentais;
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X - a promogdo dos meios necessarios para a efetiva participacdo dos Povos e Comunidades
Tradicionais nas instancias de controle social e nos processos decisorios relacionados aos seus direitos e

interesses;

XVI - apoiar e garantir o processo de formalizagdo institucional, quando necessario, considerando

as formas tradicionais de organizacao e representacao locais;

Atentamos para o fato de varias expressfes que carregam muitos sentidos - que
podem e devem ser alvo de problematizag@es -, aparecem nos textos oficiais, descolados
de qualquer discussdo ou contextualizacdo histérico-tedrica. A frieza das palavras néao
anula o calor dos conflitos que se apresentam na realidade e a idealizac@o tecnocratica
ndo outorga neutralidade ao Estado que enquanto materializagdo do mito do civilizador se
coloca — sempre em nome da eliminacdo da pobreza, que nunca se concretiza, pois
Programas como esses apresentados no fim das contas recebem apenas migalhas do
orcamento nacional, em situa¢do oposta as politicas que justamente acabam colaborando
para o agravamento das desigualdades e dos conflitos por territérios - na posi¢cdo daquele
qgue determina como, quando e onde se dara a participagao dos individuos nos processos

de decisdo que ele mesmo engendra.

E importante pontuar que as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
territorial que se realizam no Brasil em grande parte buscam referéncias em experiéncias
de outros paises dando continuidade a busca do ideal de civilizacdo ocidental
representado pelo Estado do Bem-Estar Social europeu, tido como exemplo de
consolidacdo democréatica e de justica social aos moldes liberais. Algumas memorias
discursivas muito importantes nesse processo se materializam por exemplo no Programa
LEADER (Ligagcbes Entre Acdes de Desenvolvimento das Economias Rurais) que surge
em 1991 na Unido Européia e consiste em financiamento - por parte do Fundo Europeu
de Orientacdo e Garantia Agricola - de iniciativas de projetos territoriais realizados por
Grupos de Acgéo Local. O Programa tem como diretriz basica a proposi¢cdo de novas
formas de intervencdo para desenvolvimento sustentavel nos espacos rurais, que levam
em conta “a importancia das populacdes locais tomarem consciéncia do valor dos seus

territérios, da riqgueza das suas identidades e da qualidade das suas paisagens e nesta
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perspectiva apontam para a necessidade de se criarem condi¢cBes para a aquisicdo de
competéncias e intervengcdo ativa dos atores locais nos seus territérios”

(http://www.leader.pt/programa_nacional.htm).

Pode-se observar na literatura que até mesmo o modelo no qual se inspiram essas
formulagBes do governo brasileiro ndo esta a salvo de apontamentos de contradiges
entre teoria e pratica — como faz Giorgio Osti sobre o LEADER na Italia indicando que
apesar a retérica do programa visualizar os grupos de ac¢ao local como uma manifestacéo
do principio de reciprocidade nas relacdes, 0 que na pratica se produziu foi uma mudanca
a partir do principio hierarquico na tomada de decisdes para a regulacdo por parte do
mercado. Devemos entdo questionar essa transposi¢cao de ideias e intencionalidades de

programas governamentais.

N&o obstante, mesmo diante das enormes diferencas de contexto histérico e
realidade social observamos quase que exatamente o mesmo discurso baseando a

formulagéo de politicas no Brasil contemporaneo:

Art. 2°: A PNPCT tem como principal objetivo promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos
territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais, com respeito e valorizagcdo a sua identidade, suas

formas de organizacéo e suas instituicdes.

O respeito as formas préprias de organizacdo e instituicbes das comunidades
aparece como contradicdo quando se percebe que néo faz sentido se desejar, partir dos
aparelhos estatais, reproduzir um modo de vida que tem sua prdpria légica independente
da cultura dominante. Incluir essas tradi¢cdes dentro da modernidade e dos procedimentos
governamentais para reparar danos — como os citados “conflitos gerados pela
implantacdo de Unidades de Conservagao de Protecao Integral em territérios tradicionais”
- significa pbr fim mais uma vez a organizacdo autbnoma e singular dessas pessoas. O
desenvolvimento sustentavel nesse contexto torna-se uma imposicao “de cima para
baixo”, reforcando as relagbes de poder que continuadamente oprimem esses “outros”

presentes no territorio brasileiro.

A influéncia dessas diretrizes internacionais citadas anteriormente — que traduzem
o velho sonho de um dia nos tornarmos Europa - na formulagdo de politicas de
desenvolvimento local no Brasil fica evidente também quando se analisa documentos

produzidos em eventos que reinem representantes de diversos paises e acbes efetivas
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de incentivo & projetos por parte de organiza¢des internacionais de financiamento como o

Banco Mundial e entidades importantes como a ONU.

Um exemplo disso é o Relatério Brundtland, elaborado em 1987 pela Comisséo
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, e que torna-se um referencial
discursivo que traz para o debate sobre politicas publicas a “promog¢éo de valores” ligados
ao respeito aos limites ecoldgicos do crescimento econdmico, reducdo da pobreza e
participacdo dos cidadaos na esfera publica de tomadas de deciséo, colaborando sempre
para o estabelecimento de “‘um sistema social que possa resolver as tensbes e os
conflitos sociais”, dando énfase para a importancia de os paises subdesenvolvidos da
América Latina, Asia e Africa adotarem medidas baseadas nesses preceitos que
responderiam as necessidades do mundo capitalista atual, inserindo essas nacdes no
contexto de crescimento econdmico aliado a preocupacdes sociais, culturais e ecolégicas,
salientando a necessidade de se buscar respostas para a “unificacdo de governos
fragmentados por visdes competitivas de desenvolvimento e globalizagao”, “a superagao
da paralisia politica e falta de vontade politicas” e “a revitalizagdo da sociedade civil”.
(Baquero: 2007, p. 28)

Segundo Brandédo, a literatura internacional tem sido amplamente adotada de
forma mecéanica no Brasil, formando um consenso que orienta politicas publicas baseado
na concepg¢ao de que a escala local teria “poder ilimitado”. Ocorre nesse processo a
banalizacdo e o uso indiscriminado de conceitos como “capital social” e “economia
solidaria”, gerando uma crenga na possibilidade de que iniciativas de atores
empreendedores de uma comunidade possa promover um desenvolvimento autbnomo e
virtuoso, superando as classes sociais, 0s oligopdélios e a hegemonia, tudo isso permitido

pela existéncia de “vantagens comparativas”. (Brandao: 2007, p. 35-37)

O desenvolvimento local, enquanto formacado ideoldgica do discurso da politica
publica, se d&, pois pela apropriacdo do projeto pelos sujeitos sociais em conflito, sendo
gue tal relacdo é geradora de disputa de poder. Sua atuacdo se define pela literatura
enquanto uma estratégia de desenvolvimento conduzida por diversos atores (governo,
sociedade civil, universidades, etc) e baseada na autonomia e processos demaocraticos de
tomada de decisdo com a apropriacdo da cidadania pelas comunidades, se desenrolando
a partir de acdes como: mobilizacdo e exploracdo das potencialidades locais, utilizacéo

dos recursos naturais de forma sustentavel, valorizacao e preservacao dos modos de vida
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tradicionais, sensibilizacdo e mobilizagdo da comunidade local para sua participagdo no
processo, entre outras mudancas na forma de colocar em prética projetos que visam o

crescimento econémico e a equidade social.

Assim, essa interpretacdo sobre o processo de desenvolvimento se orienta por
uma série de conceitos que se diferenciam ou se opdem aos conceitos tradicionalmente
utilizados. Ou seja, nos textos e falas se substitui, por exemplo, sociedade por
comunidade, classes sociais por atores, relacbes mercantis por relacdes de reciprocidade

e se inserem novas categorias como sustentabilidade, governanca local, cooperacao, etc.

As préticas e aplicacdes dessa nova interpretacdo — que sdo muito mdltiplas, pois
justamente cada local ira apresentar suas proprias dindmicas e necessidades - modificam
a realidade em termos. Porém, além de corresponderem a iniciativas que ndo sdo a
maioria das politicas publicas, reproduzem a mesma légica de busca de insercao no
mercado capitalista e ndo capazes de apagar as relacdes desiguais de poder, existentes
em gqualquer escala. Assim, na pratica existe uma tensdo entre busca de competividade
no plano econdmico e a constru¢do de modalidades de interacéo social. Estas levam mais
tempo e esforco para se constituir do que o necessario para a adequacéao das condi¢ces

de producédo a dindmica dos mercados. (Craviotti: 2006, p. 34)

Mesmo nas suas variadas representagdes, o desenvolvimento local tem um cenario
comum: sua aplicabilidade depende, entre outras coisas, da articulagdo dos sujeitos
pertencentes ao territério para a mobilizacao voltada ao reconhecimento de suas proprias
potencialidades locais, 0 que se traduz como formacdo de capital social. Dessa forma,
esse projeto de desenvolvimento visa integrar discursos e apropriacbes de elementos
culturais e indentitarios comuns ao local no objetivo de se fazer visivel aos olhos do
Estado. Esse mapeamento regional de determinados elementos indentitarios postos como
caracteristicas do territério € o que possibilita a implementacao das politicas publicas que
pretendem atender a heterogeneidade e diversidade, no sentido de englobar as
especificidades locais e torna-las condicionantes para o desenvolvimento econdmico e

social do mesmo.

Nesse sentido, as politicas publicas, no contexto do desenvolvimento local,
pretendem fazer “desaparecer” as contradi¢des entre capital e trabalho, as influéncias do
mercado financeiro e da politica macroecondbmica e a exclusdo dos grupos

marginalizados dentro do territério, e, visando atender a um determinado discurso,
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projetam suas areas de atuagdo como “mundos sem conflitos” ou “mundo entre iguais”
(Telles: 2006, p. 184) nos quais a sociedade e suas disputas de poder se diluem em
identidades culturais vivenciadas em espacos sociais supostamente pautados pela
solidariedade, participagdo e autonomia. Logo, essa idealizagdo do “local” € bastante
problematica pois ignora as hierarquias e relacdes de poder e conflitos de interesses que
ocorrem em todas as escalas espaciais onde se estabelecem relacbes de producédo e
negociagdes, principalmente com o poder publico, que tenta — de forma problematica -

amenizar as mazelas sociais através de reformas que respondem a crises sistémicas.

Evidenciamos o viés inclusivo do desenvolvimento local que pode se mostrar
perverso e equivocado devido & apropriacdo de elementos identitarios, que ndo sédo
pronunciados pelos sujeitos aos quais supostamente pertencem. E preciso lembrar que
apenas se faz necessario afirmar-se uma identidade frente a processos de dominacao e
extincdo, e essa afirmacdo acaba servindo muitas vezes para novamente se criarem
mecanismos de controle social e reproducdo da norma, ja que aquilo que precisa ser
incluido a algo, esta fora desse, e 0 processo de resgate e inclusdo ndo sao capazes de
maneira alguma de solucionar 0s estragos e aniquilamentos proporcionados pelo mesmo

sujeito que um dia excluiu.

Como ja disposto acima, resumimos a légica do desenvolvimento local no seguinte
circulo de formagao ideolégica: dominio cultural e moral — excluséo e aniquilamento —
projeto universal de igualdade, justica e cidadania — incluséo identitaria — dominio cultural

e moral.

3. Identidade e Globalizacao

As propostas de desenvolvimento pautadas pela nocédo de territorialidade se
inserem em um contexto historico especifico e contemporédneo denominado de mundo
globalizado, que assiste a um processo de pluralizacao das identidades. A assimilagdo ao
universal mostra-se simultanea a adesédo ao particular e a reinvencédo das diferencas, e a
identidade local, assim como a nacional — anteriormente tida como Unica possivel dentro
dos paises - ndo € um simples ponto de unido, mas uma estrutura de poder cultural,

também permeada por processos violentos. Essas novas identificagdes — que possuem
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um carater politico, posicional e conjuntural - convivem, dialogam e colaboram com a ja

conhecida forca universalizadora da modernidade. (Hall: 2006)

“[...] ao lado da tendéncia em diregdo a homogeneizacédo global, ha também uma fascinagdo com a
diferenca e com a mercantilizacéo da etnia e da “alteridade”. Ha, juntamente com o impacto do “global”’, um
novo interesse pelo “local”. A globalizagédo (na forma de especializagao flexivel e da estratégia da criagéo de
“nichos” mercado), na verdade, explora a diferenciacdo local. Assim, ao invés de pesar o global como
“substituindo” o local seria mais acurado pensar numa nova articulagdo entre “o global” e “o local’. Esse

“local” ndo deve, naturalmente, ser confundido com velhas identidades, firmemente enraizadas em

localidades bem delimitadas.” (Hall: 2006, p. 77)

Considerando que as identidades séo definidas e construidas historicamente e nao
biologicamente, a nacdo ndo é apenas uma entidade politica, mas um sistema de
representagao cultural: a nacionalidade € “um modo de construir sentidos que influencia e
organiza tanto nossas ag¢des quanto a concepgao que temos de nés mesmos” (Hall: 2006,
p. 50). E uma comunidade imaginada a partir de continuidades, tradicdes, narrativas e
mitos fundacionais. Dentro dessa realidade atual acima apresentada nos questionamos:
serd que as identidades nacionais um dia foram tdo unificadas e homogéneas como as
representacdes que delas se fazem tentam mostrar? Sera mesmo que ha um processo de
fragmentacdo e surgimento de identidades locais, ou essa pluralidade na realidade
sempre existiu estando submetida, porém, a excluséo e a invisibilidade de forma ainda

mais intensa?

Segundo Milton Santos, “com a globalizagao, todo e qualquer pedago da superficie
da Terra se torna funcional as necessidades, usos e apetites de Estados e empresas [...]".
Além disso, o mercado global se coloca como razao da construgdo desses espacgos de
fluidez e fragmentacdo, “impondo, por meio de tais lugares, um funcionamento que
reproduz suas proprias bases, a comecgar pela competividade”. Nessa situacado de
extrema fluidez do capitalismo contemporaneo, os locais refletem as disputas entre os
diversos atores da sociedade, e o estabelecimento da democracia social moderna busca
a pacificacdo das oposicdes e a neutralizacdo das diferencas. Assim, os territérios - que
ndo sdo atores passivos - “acolnem e beneficiam os vetores da racionalidade dominante

mas também permitem a emergéncia de outras formas de vida”. (Santos: 2006, p. 79-87)

Apontamos, por nossa vez, que o desenvolvimento territorial ndo é contraditério no
contexto de globalizacdo justamente por ser um elemento novo dentro do mesmo velho

discurso hegemonico ou, em outras palavras, 0 mesmo discurso com outros enunciados.
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Se em outro momento histérico do século XX os textos académicos, as diretrizes
de politicas e 0os movimentos sociais falavam apenas de crescimento econdémico e
consolidacdo da cidadania traduzida em direitos sociais e politicos, hoje esses termos séo
substituidos ou acompanhados por desenvolvimento sustentavel e formacdo de capital
social/lempoderamento. Trata-se na verdade da realizagcdo de um plano de sociedade que
responde a normas morais e um discurso hegemoénico que busca englobar as
heterogeneidades, mantendo a ordem social. Nesse sentido, a pluralidade, a autonomia e
a sustentabilidade entram apenas como novos elementos no discurso do desenvolvimento

econdmico, objetivo final da nacéo.

O que se pretende muito diferente, na realidade pratica se mostra a reproducédo do
mesmo ideal desenvolvimentista importado do primeiro mundo que esbarra nos mesmos
obstaculos da bagagem autoritaria - caracteristica de um pais como um Brasil que néo
passou historicamente pela unificacdo social baseada nos direitos e no imaginario
igualitario — e que ndo consegue lidar com as desigualdades extremas e os conflitos que
estdo além do nivelamento do acesso aos bens materiais basicos, como as questdes de

violéncia de género, por exemplo.

Para prosseguir a andlise por esse viés critico o artigo Consertacién social y
territorio de Clara Craviotti traz uma reflexdo importante sobre esse tema que toma
importancia em varios paises da América Latina que, assim como o Brasil, enfrentam
graves problemas no meio rural: éxodo, inseguranca alimentar, falta de infraestrutura,
auséncia de direitos basicos, falta de oportunidade para as mulheres, etc. As graves
desigualdades que caracterizam os paises latino americanos geram, segundo Craviotti,
uma dificuldade para institucionalizacdo do processamento de conflitos, além do fato de
gue a dogcdo do modelo neoliberal em um passado muito recente debilitou os lagos

sociais, desfavorecendo os principios da cooperacao e da negociacéo.

A autora entende que o desenvolvimento local como politica publica —
buscando o ajustamento social de diferentes atores dentro dos territérios - muitas vezes,
por partir de certos pressupostos que néo correspondem a realidade, ndo consegue lidar
com desigual acesso a ele e nem com o reforco das hierarquias sociais que ele pode
ocasionar, favorecendo os que tém mais poder nos processos de definicdo de identidades
ou na composicao dos grupos de acdo, por exemplo. Também, apesar de afirmar que é

necessario fortalecer a competividade dos territérios na economia global, reconhece que
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“a propria eleicdo de uma forma de desenvolvimento pode causar conflito” (Craviotti:
2006, p. 33).

O Estado nesse contexto se colocaria enquanto apenas “mais um ator”, um
“‘mediador’” ou um “sécio” no empreendimento desenvolvimentista, o que é um tanto
guanto paradoxal quando o governo trabalha implantando programas por meio de
decretos e ministérios como o MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario) e MDS
(Ministério do Desenvolvimento Social), por exemplo. Ndo se trata, entretanto, de
classificar enquanto mais ou menos democraticas acdes e iniciativas encabecadas pelo
Governo Federal, iniciativa privada ou organizagbes nao-governamentais, mas de reiterar
as contradi¢cfes existentes entre as ideias que se colocam sobre desenvolvimento local e

a realidade do mesmo, além das contradi¢cées inerentes ao préprio discurso sobre ele.

3. Democracia, coesao social, direitos e cidadania

As modificacbes na construcao social dos territdrios palco dessas politicas publicas
viriam no sentido da adoc¢&o de consensos, formando redes que institucionalizam praticas
contratuais e fortalecendo a confianga muatua entre os atores do processo de
desenvolvimento. Essas modificacdes seriam feitas através de diversos mecanismos
pensados, € claro, a partir de um ponto de vista exégeno a essa massa desassistida
também denominada de “pobres”, de um Estado ou organizagbes que se atribuem a
funcdo de promover o empoderamento e autonomia das “categorias sociais menos
favorecidas”. E necessario trazer a problematica — apontada por Clara Craviotti - da
compatibilidade dos interesses dos atores participantes dos projetos com o interesse
publico e com o interesse daqueles excluidos dos acordos (Craviotti: 2006, p. 31). E

sobretudo para a existéncia destes ultimos que chamamos a atencao.

Para Craviotti, a0 mesmo tempo em que a agao coletiva € uma urgéncia para 0s
territérios rurais marginalizados e marcados pela pobreza, ainda néo esta claro como o
local pode estabelecer vinculos com outros niveis que realmente resultem em beneficios
para todas as partes envolvidas. E preciso considerar os riscos de o desenvolvimento
local se afastar de seu objetivo transformador e se tornar apenas uma série de
requerimentos a cumprir para se garantir 0 acesso a certos recursos do Estado (Craviotti:

2006, p. 35). Porém, considerar, como aparece no texto da autora, que as diferentes
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ruralidades séo apenas pecas dentro do quebra-cabeca da visdo nacional do
desenvolvimento significa passar por cima do direito a real transformacgdo autbnoma da
realidade das comunidades e dos trabalhadores rurais e legitimar mecanismos de controle

gue sabemos ser baseados em uma série de preconceitos e injusticas.

Entendemos também a importancia dos direitos sociais e da cidadania enquanto
formacao ideol6gica e como espacos de construcdo de conflitos, diferentemente da ideia
de resolucdo dos problemas a curto prazo, no qual os direitos sociais sdo definicbes
catalogadas e técnicas, que diante da realidade bruta das discriminagcfes, exclusbes e
violéncias que atingem as minorias, mostram-se ferramentas muito distantes e de certa

forma impotentes.

O gue muitas vezes move as politicas publicas é a busca de garantir e ampliar os
direitos sociais, que estado intimamente ligados a nocéo de publico x privado. Os espacos
publicos, na conceituagdo de Hannah Arendt, sdo justamente os espagos onde 0s
individuos exercem a possibilidade de fazer-se ouvir. Contudo, observamos que a
condicao histérico-social da Europa, contexto de Hannah, diz respeito a um cenario
completamente diferente dos chamados paises subdesenvolvidos nos quais tem-se
inserido progressivamente a pratica da cidadania. O direito social surge em um tempo em
gue os valores bases orientadoras sociais estdo diluidas em percepc¢des fragmentadas e
intimas. Na sociedade moderna, o direito social surge em reposta a condigdes nas quais o
senso comum é substituido por uma intensa pluralidade. A convivéncia humana, reduzida
a amplos espacos, de privilegiada circulacdo, é condicionada por uma complexa e fluida
substancia de relagdes, que néo se limitam mais aos determinismos de uma sociedade

ndo globalizada.

Observamos entdo que é justamente esse contexto histérico- social que é capaz de
possibilitar a expressdo da cidadania, a apropriacdo do direito social, pois € em sua
localidade, temporalidade e expressdo ideolégica que esses elementos vao surgir
engquanto base reguladora social, no que tange a sua proposicao discursiva, a de mediar

as relag6es humanas condicionando um ambiente comum, de acordo.

As reflexdes de Vera da Silva Telles sdo muito pertinentes, pois problematizam o
conceito de direito social no sentido de trazer novos elementos e afastar um pouco o
estigma técnico dos direitos que diante da complexa trama social acabam sempre

tornando-se “coisas” inatingiveis. Segundo ela, “as questbes — todas as questdes
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precisam ser qualificadas e diferenciadas, o que significa dizer, repensadas a partir de
seus proprios termos, tentando através delas elucidar as experiéncias vinculadas aos
acontecimentos de nosso tempo” (Telles: 2006, p. 38). E apontada, portanto, a
importancia dos espacos publicos, enquanto lugar de encontro de tais questdes a serem
repensadas. O fluxo intenso da modernidade trouxe novas demandas que, no contexto
brasileiro, ainda estdo presas a um passado e um presente de pobreza e miséria. As
relacdes estreitas entre pobreza, direitos e cidadania prolongam-se em um circulo vicioso,
no qual a auséncia de cidadania, leva a auséncia de direitos, caracteristica da pobreza,
transformando a quebra desde ciclo em condicdo para o0 desenvolvimento.

Especificamente sobre o cenario brasileiro, Telles considera:

“Em primeiro lugar, estamos diante de uma sociedade que ndo apenas se quer moderna, como, em
alguma medida, se fez moderna: € uma sociedade que se industrializou e se urbanizou , que gerou novas
classes e grupos sociais, novos padrfes de modalidade e de conflito social, deixando para tras o velho
Brasil patriarcal; € uma sociedade portadora de uma dinamica associativa que fez emergir novos atores e
identidades, novos comportamentos, valores e demandas, novas formas de organizagdo e de
representacdo que teceram a face publica de um Brasil moderno; é uma sociedade, enfim, que fez sua
entrada na modernidade, que proclamou direitos, montou um formidavel aparato de Previdéncia Social, que
passou pela experiéncia de conflitos e mobilizagbes populares e constituiu mecanismos factiveis de
negociacdo de interesses. Nesse caso, a persisténcia desconcertante da pobreza parece reativar velhos

dualismo nas imagens de um atraso que ata o pais as raizes de seu passado e resiste, tal como a for¢a da

natureza, & poténcia civilizadora do progresso.” (Telles: 2006, p. 80).

E para colaborar com esse esforco de “honrar’ a entrada na modernidade que
politicas como a PNPCT e também o programa Territérios da Cidadania se apresentam
ao lograrem para si a responsabilidade de garantir e acessibilizacdo das comunidades
tradicionais aos direitos e preceitos de cidadania. Contudo, apesar das colocagles
importantes de Telles, questionamos os aspectos de uma tal heterogeneidade ou
diversidade que emerge da propria diluicdo de “velhos” preceitos. No sentido de ampliar
essa leitura e buscar outras causas nos questionamos: sera mesmo que a
heterogeneidade € um aspecto da sociedade contemporanea? Ou sera que ela sempre
esteve presente, pulsante, s6 que, porém, obscurecida por uma norma reguladora, que
pretende incluir as diversidades no seu seio normatizador e equalizador da sociedade

idealizada como igualitéria e justa?

O que nos move nesses questionamentos é um medo e uma certa angistia ao

entendermos que a tdo sonhada cidadania, traduz-se como um elemento solto nas
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politicas, a mercé de serem apropriadas por sujeitos que se repetem na histéria e que
vislumbram nessa perspectiva um método satisfatério de socializacdo, deixando oculta a

histéria do processo civilizador. Como ilustra o seguinte paragrafo da PNPCT:

Il - a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se expressar por meio do pleno e

efetivo exercicio da cidadania;

Vemos também, que o pleno exercicio da cidadania, torna-se entdo, como ja
expresso aqui, uma condicdo para o reconhecimento e a visibilidade dos povos e
comunidades tradicionais, evidenciando assim uma larga contradicdo e incoeréncia, tanto
no sentido literal e semantico do documento, quanto discursivo ideologico. O
reconhecimento dos povos tradicionais pelo Estado passa pelo crivo dos aparatos
implantados por ele mesmo e, dessa forma, torna-se mais complicado e dificultoso ser
povo tradicional, pobre, excluido, minoria, diferente, pois além de se encontrar nessa
situacdo identitaria, ainda é preciso manter um esforco constante para ser cidadao.
Continuando nas relacdes entre direitos sociais, cidadania, e as reflexdes de Telles, tem-

se como objetivo da PNPCT:

VIII - o reconhecimento e a consolida¢édo dos direitos dos povos e comunidades tradicionais;

VI - reconhecer, com celeridade, a auto-identificacdo dos povos e comunidades tradicionais, de

modo que possam ter acesso pleno aos seus direitos civis individuais e coletivos;

XIV - a preservagéo dos direitos culturais, o exercicio de praticas comunitarias, a memaria cultural e

a identidade racial e étnica;

Acerca dos direitos sociais, Telles os define como “(...) praticas, discursos e valores
gue afetam o modo como desigualdades e diferencas sdo figuradas no cenario publico,
como interesses se expressam e os conflitos se realizam” (Telles: 2006, p. 137). Dessa
forma entendemos que o reconhecimento e consolidagdo dos direitos dos povos se dao
na medida em que esses povos, assim identificados como tradicionais e organizados
pelas suas demandas passam a estar frente a possibilidade de ser sujeito de direitos,
enquanto parcela diferenciada da sociedade, através de um discurso de auto
identificacdo. Consolidar direitos, assim, torna-se uma tarefa distante, quando pretende
apagar os conflitos e apontar solucdes, transformando-se no que de fato é: uma eterna
busca técnica-tedrica, que cabe muito bem na justificativa intervencionista e reguladora do
Estado, das instituicdes, e sujeitos interessados em permanecer nas suas posicdes de

privilégios. Sobre esse processo, no Brasil, Telles complementa:
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“E uma sociedade em que o eventual atendimento a reinvindicagdes esta longe de consolidar os
direitos como referéncia normativa das rela¢des sociais, de tal forma que conquistas alcangadas podem ser
desfeitas ou anuladas, sem que isso suscite o protesto e indignagcdo de uma opini&do publica critica; em que
as préaticas de organizacéo, representacdo e negociacdo se generalizam com dificuldade para além dos

grupos mais organizados por conta de uma gramatica social muito excludente que joga maiorias fora do

poder de interpelagdo de sindicatos, partidos e organizacdes civis”. (Telles: 2006, p. 142)

Consideramos também em toda essa analise critica os estudos de Marta Arretche,
em seu artigo Mitos da descentralizagdo: mais democracia nas politicas publicas?, que —
criticando a disseminacdo pouco problematizada da ideia da democracia de base
territorial de forma a transforma-la em um mito - afirma que a descentralizagdo politica
presenciada na histéria recente do Brasil e de muitos paises da América Latina por si s6
ndo é capaz de garantir a ampliacdo da democracia e da participacdo das comunidades
nas instancias decisorias, pois isso depende, sobretudo, do funcionamento e da forma de
organizacdo das instituicbes que s&o responsaveis por fomentar esses projetos de

desenvolvimento endogeno (Arretche: 1996).

A centralizacdo, nessas correntes de pensamento, seria 0 impedimento para o
“‘desenvolvimento das virtudes civicas nas sociedades latino-americanas”. A
descentralizacdo politica torna-se entdo recomendacéo das corporacdes de financiamento
internacional para a ocorréncia de uma revolu¢cdo do comportamento social voltada para o
fortalecimento da capacidade de iniciativa econdmica e mobilizac&o para reivindicacédo de

direitos, concretizando em nossa sociedade os principios democraticos.

A estabilidade democratica, assim, se traduziria na confianca entre individuos e
grupos sociais e da sociedade civil em relagdo ao Estado. Forma-se entdo uma crenca de
gue quando conseguirmos atingir esse ideal democréatico, todos os conflitos e tensfes se
resolverdao em nome do “bem comum” — como se “bem” fosse um conceito neutro ja dado
- e essa coesao impedira o governo de agir “em beneficio dos mais poderosos”. Assim, é
como se ndo mais existissem relacdes de poder, apenas por haver mais controle social
sobre as ac¢bes do Estado descentralizado e o desenvolvimento pensado em escala local.
Esquece-se que o poder ndo se materializa apenas na figura do poder publico, do Estado,
mas permeia todas as relacdes sociais e culturais, sendo a projecédo da igualdade entre
todos os membros da sociedade dentro dos processos uma ilusdo que se pauta pela
crenca na existéncia de “mecanismos igualitarios que possibilitem a interagdo entre os

pobres e as elites num contexto associativo” (Baquero: 2007, p. 41).
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Mais intrigante ainda é constatar que dentro desses discursos a equidade social -
gue possibilita todo esse desencadeamento de consolidacdo de direitos e da civilidade -
na verdade se resume a resolucéo questdes econdmicas sobre se “estabelecer as bases
de uma sociedade materialmente igualitaria e politicamente estavel” (Baquero: 2007, p.
18). Assim, os paises do “primeiro mundo” sdo projetados enquanto evoluidos em todos
0s aspectos imaginaveis por serem “materialmente resolvidos”, e as politicas publicas
deveriam atuar no sentido de resolver a crise e possibilitar a realizacdo desse sonho de
sociedade “coesa” e ordenada e estavel que é o proprio reflexo dos sujeitos hegeménicos,

detentores da norma que cataloga as “minorias”.

Nessa logica, enquanto ndo reproduzirmos a realidade europeia ou norte-
americana seremos parte de “regimes incompletos”, e possibilitar a reproducdo - sob
condi¢cdes minimas de existéncia - dos grupos marginalizados surge entdo como mais um
protocolo a seguir para se adentrar esse mundo do desenvolvimento como “comunidade
civica e vibrante”. O cientista politico Marcello Baquero aponta a deterioracdo das
relacdes entre Estado e sociedade como causa da emergéncia de conflitos, porém nos
perguntamos: quando na histéria brasileira essa relagao foi saudavel? A solucéo seria a
formulacdo de novas e mais bonitas maquiagens para as politicas publicas ou repensar
todas essas relacdes de poder e privilégios? Os avangos institucionais e conceituais que
presenciamos no contexto atual sdo importantes, porém também é necessario questionar
e problematizar o que ndo esta explicitado, mas que tem grandes implicacdes da

realidade que vivemos.

4. Conclusdes

Pensando a partir desse referencial teérico apresentado, o que se verifica em
relacdo ao desenvolvimento territorial rural enquanto novo paradigma para as politicas
publicas é a manifestacdo de uma visdo unilateral das localidades que acabam, dentro de
uma visao hegemadnica, sendo colocadas em funcao e a servico de uma agenda nacional
de desenvolvimento econémico que nao foge muito aos moldes do desenvolvimentismo
levado a cabo pelo Estado brasileiro em seu periodo de maior centralizacdo politica (de
1930 até a década de 70). Dessa forma, vislumbramos como resultado desse estudo o
entendimento das contradicbes que envolvem o reconhecimento das identidades locais

nesse contexto.
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Consideramos que a afirmacdo das identidades culturais das comunidades é
legitima ao passo que é feita pela voz do préprio sujeito que vivencia o processo de
atribuicdo e significancia dessa informacédo e por consequéncia tem de fato identificacédo
com seus processos historicos e culturais e que entende suas dimensdes. Contudo, ha
um problema quando esse “resgate cultural e histérico” vem descolado dos processos que
geraram a marginalizacdo dessa mesma historia e cultura na sociedade. Ou seja, quando
uma politica do Estado que tem o objetivo de amenizar as mazelas sociais através de
reformas que respondem a crises sistémicas, promove acfes que sedimentam
identidades a partir de um ponto de vista hegemoénico a fim de apagar conflitos, através
de pretensdes e imposi¢cdes contraditorias e incompativeis com os modos de organizacéo

prépria das comunidades tradicionais.

Nesse contexto, o importante papel da alteridade da lugar a um estranho processo
educacional sobre si mesmo imposto pelo “outro” mais favorecido na relagao de poder, no
caso o Estado que se coloca na posigéao de “reconhecer, proteger e promover os direitos
dos povos e comunidades tradicionais sobre os seus conhecimentos, praticas e usos
tradicionais” (Decreto n° 6040). As politicas de desenvolvimento local acabam por propor
um resgate e uma valorizacdo de tradi¢cdes impossibilitadas pelo proprio desenvolvimento

do pais, caracterizando um processo colonizador e que nao deixa de ser excludente.

Uma ilustracéo dessa situacao para a qual pretendemos chamar a atencéo é o fato
de o Decreto analisado no trabalho incluir como meta a garantia do acesso dos povos
tradicionais aos servicos publicos basicos como educacédo e salde de forma diferenciada
no sentido de atender as especificidades e respeitar as caracteristicas culturais
tradicionais dos povos e comunidades devidos exatamente a impossibilidade de
perpetuacdo, de forma natural, das praticas que garantem seu bem-estar. Além disso,
essa politica publica usada como exemplo tem em vista justamente “a inclusdo produtiva
com a promoc¢do de tecnologias sustentaveis, respeitando o sistema de organizacao
social dos povos e comunidades tradicionais, valorizando os recursos naturais locais e

praticas, saberes e tecnologias tradicionais”.

Destacamos o posicionamento de tais discursos no contexto atual que se observa
no Brasil, de agravamento das histéricas disputas territoriais ligadas a empreendimentos
vistos como a propria traducdo do progresso, em que — usinas hidrelétricas, transportes,

expansdo do agronegocio, etc — cada vez mais as populacdes tradicionais do meio rural
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se veem de frente com a impossibilidade da reproducdo de seu modo de vida -
geralmente diretamente dependentes dos recursos naturais da regido onde elas

historicamente se estabeleceram - entrando para as estatisticas nacionais da pobreza.

A partir disso, o desenvolvimento local, através das instituicdes que o pretendem
implantar, propde entdo que as caracteristicas do modo de vida tradicionais das
comunidades sejam resgatadas e transformadas em produto com diferencial de
competitividade para inser¢cdo no mercado. Implanta-se uma espécie de educacgédo para o
capitalismo - e suas novas estratégias de reproducéo - como parte de um processo no
gual as diferentes ruralidades tem um papel a cumprir dentro de um objetivo pré-
estabelecido pelo Estado e devem passar pela definicdo ou reconstrucdo de suas
identidades como um requerimento a cumprir para garantir acesso a certos recursos e
sua possibilidade de inser¢cdo na modernidade. Os territdrios locais sdo vistos, dessa
forma, como mundo das possibilidades infinitas para estratégias de desenvolvimento rural

pautadas em estabelecimento e aperfeicoamento de sistemas produtivos.

Esse “transporte” de politicas publicas do “mundo desenvolvido” para a realidade
latino-americana que se pretendem estratégias de empoderamento das pessoas na vida
politica surge da ideia de que a participacdo cidada gera a estabilidade do regime
democratico. A nocdo de equidade social é pensada a partir de um ideal liberal que
contempla uma visdo de mundo especifica homogeneizadora baseada em preceitos
morais — relativos a uma moral branca, burguesa, masculina e heteronormativa - do que
seriam as bases de uma sociedade bem organizada onde “todos” se beneficiariam com as
normas e contratos. A equidade se traduziria em partilhar de uma vida baseada na

possibilidade de consumo e garantia dos direitos basicos.

Observamos também entdo a defasagem do processo de acesso a cidadania e aos
direitos sociais, vistos enquanto principios fixos, definitivos, politicos e técnicos, que
tomados como “letra morta”, sdo dispostos como ferramentas a ser apropriada pelos
sujeitos. Assim, dentro dessa légica, a nao realizacdo dessa apropriacdo torna-se
unicamente um problema de n&o-organizacdo e falta de vontade e mobilizacdo da

sociedade civil.

O que ocorre na préatica € uma preferéncia pela concesséo de direitos sociais ao
invés de consolidacdo dos direitos politicos, ou mesmo respeito pelos direitos humanos

por parte de um Estado marcado por tracos populistas e repressivos, que ainda néo

www.cepial.org.br
15 a 20 de julho de 2012
Curitiba - Brasil

v N 1 . H N 1 .M

21



consegue nem mesmo se livrar do entulho autoritario que herdou da ditatura militar —
tanto nas leis quanto nos instrumentos materiais e ativos como a policia - e nem da

influéncia politica da velha oligarquia latifundiaria ou do fundamentalismo religioso.

Que significado tem discursar sobre emancipagdo social nesse contexto de
injusticas profundas e historicas que vdo muito além das questbes econdmicas? Nao se
trata de dar lugar dentro dessa sociedade — onde o0s atores mais favorecidos pelas
politicas sdo sempre 0s mesmos - para os “novos” grupos sociais reivindicadores das
“novas” identidades — que ndo passam dos mesmos excluidos e marginalizados de
sempre pelos processos modernizadores e pelas relacbes de poder -, mas sim de se
desconstruir completamente as bases em que estdo assentados esses mecanismos de

reproducao do sistema vigente.
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