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POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO TURISTICO :
CARAMBEI (PR) NO PROJETO ROTA DOS TROPEIROS

Resumo

Esse artigo foi elaborado pela mestranda em gestdo de territorio (UEPG),
Alessandra Sahaidak (alesahaidak@yahoo.com.br), em parceria com o professor e
orientador, Dr. Leonel Brizolla Monastirsky, do depto. de Geociéncias e Programa de Pés-
Graduacdo em Geografia da Universidade Estadual de Ponta Grossa. (Leonel@uepg.br).
Objetiva-se uma analise sobre a relevancia e efetivacdo das politicas publicas
relacionadas ao turismo, no municipio de Carambei (PR). As politicas publicas séo
importantes ferramentas governamentais na organizacdo e administracdo das
sociedades. Através das politicas publicas séo realizadas melhorias para a populagéo. O
desenvolvimento turistico € objetivado em diferentes esferas, tornando-se inclusive alvo
de politicas publicas. No Brasil, a politica voltada para o turismo visa contribuir para o
desenvolvimento social através da estruturacao e valorizacdo de destinos que ainda nao
estdo consolidados. Carambei (PR), inserido no projeto turistico Rota dos Tropeiros busca
investir progressivamente no turismo. As a¢cdes municipais sdo de data recente, logo faz-
se relevante analisar as acbGes empregadas no municipio para perceber se o
planejamento turistico é efetivo. Através de entrevista com a responsavel municipal pode-
se refletir sobre o0s conceitos apresentados e, assim, perceber como acontece a

estruturacao e efetivacao do planejamento turistico em Carambei (PR).

Palavras-chave

Politicas Publicas, planejamento turistico, Carambei (PR), Rota dos Tropeiros
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Introducéo

O setor de prestacdo de servicos apresenta constante crescimento na economia
nacional, destacando-se pelo consideravel nimero de investimentos em progressao no
mercado e gerando resultados em ambitos distintos. O turismo, inserido no respectivo
setor, € destaque por gerar rendas e divisas, bem como acréscimo no numero de
empregos diretos e indiretos, movimentando economias municipais, locais, regionais e
nacionais.

As politicas publicas, na tangente turistica, sdo elaboradas pelo Estado para a
implantacdo da atividade turistica, porém a efetivacdo acontece por meio das secretarias
estaduais, que além de atender os objetivos nacionais, buscam adaptar as diretrizes
nacionais de acordo com a realidade estadual.

Desenvolver novos destinos se apresenta enquanto opcao de governo para prover
melhorias em maior nimero de locais que apresentam apelo turistico, mas que ainda ndo
estdo estruturados. Busca-se a valorizacdo da diversidade cultural e natural do pais,
posto que se trata de larga escala territorial com distintas representacdes culturais e
multiplas caracteristicas fisicas.

Visando estabelecer o turismo como um segmento de desenvolvimento econémico
e social, o Ministério do Turismo lanca documentos oficiais pautados em diretrizes para
serem implantadas nos estados. Os dois Planos Nacionais de Turismo estédo direcionados
para atender a diversidade cultural e natural do pais, incentivando a criacdo de novos
destinos, além do atendimento aos destinos ja consolidados.

No Parana, tem-se a implantacdo do projeto turistico Rota dos Tropeiros, que
objetiva a unido de municipios com caracteristicas culturais estabelecidas a partir do
movimento tropeiro. Neste projeto estdo inseridos 16 municipios, entre eles, Carambei.
Assim, visando contribuir cientificamente com uma discusséo tedrica e metodoldgica,
busca-se refletir sobre a relevancia do projeto Rota dos Tropeiros no municipio de
Carambei, sobre a perspectiva de desenvolvimento econdmico e social através do
turismo.

Justifica-se a pesquisa por envolver uma atividade de cunho econdmico e social
em um municipio com forte apelo cultural, que busca desenvolver-se pelo viés turistico,
tornando-se assim, relevante analisar a implantacdo de ag¢bes do governo publico
municipal para atender interesses da sociedade.

O objetivo geral visa analisar as a¢cdes do governo municipal em consonancia a
implantagcdo do projeto turistico Rota dos Tropeiros em Carambei (PR); dispondo dos
seguintes objetivos especificos: relacionar conceituagdo tedrica sobre a relevancia do
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turismo para o desenvolvimento econémico e social; levantamento das a¢6es de politicas
publicas municipais para o desenvolvimento turistico; e, reflexdo sobre a efetivacao do

Projeto Rota dos Tropeiros em Carambei.
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1. Politicas Publicas: contextualizag¢éo histérica

O desenvolvimento econdmico € uma das ferramentas que impulsiona as acdes
sociais contemporaneas. Busca-se aliar uma logica de mercado no emprego de
melhorias, tanto no setor publico quanto privado. As mudangas sao constantes,
ressaltando a necessidade de analises multidisciplinares que contemplem a dialética do
desenvolvimento pautado em questdes sociais.

Na perspectiva governamental, as acfes devem ser empreendidas para o beneficio
coletivo, resultando em melhorias para o grupo social. As politicas publicas exercem papel
fundamental na organizacdo das acdes do Estado para atender os diferentes segmentos
gue compdem a sociedade.

De acordo com Souza (2006), o inicio da utilizacdo do termo “politicas publicas”
aconteceu enquanto disciplina académica, que buscava analisar a efetivacdo das aces
do Estado; esse estudo surgiu como uma ramificagdo da ciéncia politica, que permitia
aliar discussbes sobre as ac¢des do governamentais, contribuindo para avangos na
efetivacdo das acBes do Estado. Essa abordagem norte-americana se distinguia da
europeia, que tinha como foco, respectivamente, as discussdes consideradas de maior
base tedrica. O desenvolvimento do referido termo teria acontecido em trés momentos.

Nas palavras da autora:

O primeiro, seguindo a tradicdo de Madison, cético da natureza humana,
focalizava o estudo das instituigcbes, consideradas fundamentais para limitar a
tirania e as paixdes inerentes a natureza humana. O segundo caminho seguiu
a tradicdo de Paine e Tocqueville, que viam, nas organiza¢@es locais, a virtude
civica para promover o “bom” governo. O terceiro caminho foi o das politicas
publicas como um ramo da ciéncia politica para entender como e por que 0s
governos optam por determinadas ac¢des. (SOUZA, 2006, p 22)

Outro marco, também sugerido pela autora citada, é a Guerra Fria, pois com este
evento se fez necessarias intervencfes do governo mais especificas, com decisbes e
acOes voltadas para enfrentar problemas publicos eminentes, “a proposta de aplicacao de
métodos cientificos as formulacdes e as decisbes do governo sobre problemas publicos
se expande depois para outras areas da producdo governamental, inclusive para a
politica social” (idem, p 23).

A partir da ideia de desenvolvimento do conceito de politicas publicas, sao
considerados grandes contribuidores para as discuss6es no campo das politicas publicas:

Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton (Souza, 2006). Respectivamente:

Laswell (1936) introduz a expressao policy analysis (analise de politica publica)
[...] como forma de conciliar conhecimento cientifico/ académico com a
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producdo empirica dos governos e também como forma de estabelecer o
dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo.

Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores
publicos (policy makers), [...] Para Simon, a racionalidade dos decisores
publicos é sempre limitada por problemas tais como informacéo incompleta ou
imperfeita, tempo para a tomada de decisdo, auto-interesse dos decisores, etc.,
mas a racionalidade, segundo Simon, pode ser maximizada até um ponto
satisfatorio pela criagdo de estruturas (conjunto de regras e incentivos) que
enquadre o comportamento dos atores e modele esse comportamento na
direcdo de resultados desejados, impedindo, inclusive, a busca de
maximizacgdo de interesses proprios.

Lindblom (1959; 1979) questionou a énfase no racionalismo de Laswell e
Simon e prop6s a incorporacao de outras variaveis a formulacéo e a analise de
politicas publicas, tais como as relagbes de poder e a integragdo entre as
diferentes fases do processo decisério o que nao teria necessariamente um fim
ou um principio. (SOUZA, 2006, p 23)

A quarta contribuicdo, portanto Easton (1965), de acordo com Souza (2006, p. 23),
se deu pela definicdo da politica publica como “um sistema, ou seja, como uma relacao
entre formulacao, resultados e o ambiente”. Assim, entende-se que a efetivacdo se da
também com os resultados obtidos e ndo somente nas etapas de planejamento, sendo
um sistema completo, mesmo quando os resultados ndo sdo satisfatorios. Tem-se que
considerar as etapas de planejamento e implantagéo.

Nas analises sobre politicas publicas, por tanto acées do governo para atender e
organizar a sociedade faz-se de grande relevancia refletir sobre o que se considera
enquanto Estado e qual o papel deste. Serafim & Dias (2011) sintetizam parte dessas
discussbes em duas formas principais, sendo uma delas sobre o Estado exercendo

centralidade na relacdo com a sociedade:

[...] o Estado teria um significativo grau de autonomia em relagdo & sociedade.
As decisdes seriam tomadas no ambito estatal, respeitando ou ndo as
demandas e necessidades sociais, e simplesmente repassadas para a
sociedade, por meio das politicas publicas. A sociedade caberia apenas acatar
essas medidas. Seria como se o aparelho estatal (ou a maquina do Estado)
fosse controlado por politicos e burocratas que tomariam as decisdes de forma
autbnoma e as transferiiam para a sociedade, que as aceitaria
obedientemente. (SERAFIM & DIAS, 2011, p 307)

Assim, de acordo com este modelo, a centralidade acontece de forma racional e
burocratica, sem interelacdo decisora da sociedade. Porém, percebendo as elucidagcbes
anteriores, a acao politica do Estado, ou seja, politicas publicas tem maior eficacia
partindo-se do principio de que existe uma interdependéncia e interpelacdo de interesses
(Serafim & Dias, 2011). As ag¢bes sao resultados “de interesses e individuos que
conformam uma rede de influéncia matua, em que as hierarquias reais nem sempre sao

as que formalmente se estabelecem.” (idem, p 312).
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Seguindo as contribui¢cdes de Serafim & Dias (2011, p 313):

[...] o Estado ndo tem plena autonomia em relacdo a sociedade. [...] As
relagbes que imprimem o padrdo da interacao entre Estado e sociedade séo
muito mais complexas do que essas concepg¢fes usualmente colocam. [...]
Dependem das particularidades de cada pais ou regido, podendo assumir
diversas formas especificas. Desdobram- se, por fim, atravessando as relacdes
entre as esferas federativas (federal, estadual e municipal) e entre os canais da
relacdo Estado-sociedade (funcional, material e politico).

As particularidades citadas complementam a ideia sobre o emprego da melhor
conceituacdo de politicas publicas. Ao discorrer que ndo existe uma conceituacao certa
em detrimento de outras, ou seja, ndo se tem um modelo, Souza (2006, p 24) assim

escreve:

N&o existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa

0 governo a luz de grandes questbes publicas e Lynn (1980), como um
conjunto de agbes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters
(1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacédo, e que influenciam a
vida dos cidad&os. Dye (1984) sintetiza a defini¢do de politica publica como "o
que o governo escolhe fazer ou ndo fazer". A definicho mais conhecida
continua sendo a de Laswell, ou seja, decisBes e analises sobre politica publica
implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que
diferenca faz.

Silva & Bassi (2012) apresentam como atribuicdo do governo, agindo no Estado
de forma estratégica, acdes para o bem coletivo da sociedade, que resultam de politicas
publicas, que consequentemente serdo altamente relevantes para o desenvolvimento de
uma sociedade, nas diversas instancias.

Somando-se as consideracfes anteriormente apresentadas relacionadas ao
desenvolvimento de um olhar especifico sobre as a¢gbes dos governos e localizando a
analise sobre o contexto local, no Brasil, um momento importante na elucidacdo de novas
acOes direcionadas pelo Estado para a sociedade, tiveram salto com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que estabeleceu novos olhares para a questédo
de diretos civis. Surgem politicas para atender diferentes frentes. Politicas publicas nao
sdo apenas empregadas para sanar problemas e calamidades. O governo investe em
melhorias em campos antes abordados apenas pela parte privada.

O turismo é um segmento que passa a ser entendido como de interesse do Estado

para viabilizar desenvolvimento econémico e social. Com o passar dos anos e com a
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criacdo de um 6rgdo ministerial totalmente voltado para o turismo, percebe-se o interesse
na estruturacdo da atividade no pais. Sao idealizados planos de a¢fes, que constituem

uma politica de acéo propria do setor.
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2. Politicas Publicas e o planejamento turistico: 0  rganizag¢édo e administracéo
no ambito nacional

O turismo é concebido enquanto expoente atividade econdmica, por arrecadar
grandes divisas. Conquanto se tenha conhecimento desta afirmacao, a atividade turistica
também é relevante no aporte social, ambiental, cultural, histérico etc. O turismo envolve
e atinge diferentes atores, pois sua consolidacdo acontece a partir da combinacdo de
fatores multidisciplinares. Sabe-se que o turismo agrega valor econ6mico, sendo um
mercado global, contudo, suas possibilidades vao além do viés econémico (Trigo, 2003).

A principio, os estudos estavam voltados para resposta econdmica advinda do
turismo, sendo entdo abordado pelas ciéncias econbmicas (Barretto, 2007), porém
atualmente se tem a maior busca pelos impactos relacionados ao aporte ambiental e
cultural do turismo.

Os novos enfoques também ressaltam a preocupacdo com a questdo ambiental e
em muitos casos demonstram insucessos com a manipulacdo do meio, o que permite
visualizar esta atividade enquanto impactante, ou seja, mesmo surgindo mais casos de
problemas, percebe-se que finalmente o turismo passou a ser encarado além das receitas
econdmicas, sendo discutido junto a problemas de ordem climatica, desmatamento,
alteracdes na biodiversidade etc.; consequentemente, o planejamento turistico aparece
como resposta aos efeitos negativos (Hall, 2004).

Para que aconteca a atividade turistica o planejamento torna-se essencial, pois &
através dele que se dard base a implantacdo, administracdo e concretizacado do turismo
em determinado local. Hall (2004, p 24), ao propor explanacbes sobre o que é o
planejamento, o apresenta como sendo “um tipo de tomada de decisdes e elaboracdo de
politicas; ele lida, entretanto, com um conjunto de decisGes interdependentes ou
sistematicamente relacionadas e nao com decisdes individuais”. Esse conjunto de
decisdes, proposto pelo autor, diz respeito a complexidade de elementos essenciais para
dar base ao deslocamento de individuos, bem como na estruturacdo do local que
recepciona visitantes, agregados aos servi¢cos indiretos que permitem a organizacdo do
turismo (infraestrutura basica do local).

Conceituando planejamento, Petrocchi (1998, p 19) assim o apresenta:

E a definicdo de um futuro desejado e de todas as providencias
necessérias a sua materializacéo. Planejar: é pré-determinar um curso de
acdo para o futuro; conjunto de decisGes interdependentes; processo
continuo que visa produzir um estado futuro desejado, que somente
acontecera se determinadas a¢fes forem executadas; € atitude anterior a
tomada de deciséo.
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A definicdo de futuro desejado tem diferentes concepg¢des no turismo, contudo a
organizacdo mais conhecida e aplicada é o planejamento estratégico, com a elaboracao
de um documento chamado plano, que conta com programas e projetos, respectivamente.
O plano norteia as acdes; o programa direciona acdes mais especificas; os projetos
norteiam a operacionalizacdo. O plano “direciona ag¢des publicas, estabelecendo as
regras para que a atividade turistica se concretize em municipios, estados, regides ou
paises [...]. S&o planos complexos porque precisam estar em sintonia com o plano diretor
da localidade” (BRAGA, 2007, p 12-13).

A participacdo do Estado no setor turistico se torna importante por organizar e
estruturar as acbes através da politica nacional. E crescente o interesse, por parte da
iniciativa privada e terceiro setor, em investir e valorizar o turismo, contudo é relevante
que a responsabilidade do Estado seja eminente e ndo contraria as citadas, pois
iniciativas quando distantes de politicas publicas resultam em fracassos; fato que elucida
nado somente a participacdo direta do Estado, mas a essencialidade de suas diretrizes
(Ultramari & Duarte 2009).

2.1 Planejamento nacional e estadual

Politicas que atendam o setor turistico no pais datam de algumas décadas, mas a
documentacdo especifica advém de 2003, ano que foi criado o Ministério do Turismo
(Mtur). O referido plano nacional 2003/2007, lancado a partir das diretrizes politicas,
indicou como objetivo a descentralizacdo dos destinos. Todavia, buscou-se estruturar
novos lugares para valorizar a diversidade natural e cultural do pais, provendo
desenvolvimento distribuido pelo territorio nacional. Destaca-se o Programa Nacional de
Municipalizacdo do Turismo, contido no plano e que foi trabalhado mais profundamente.

Mais tarde, o Mtur lanca o Plano Nacional de Turismo 2007/2010, intitulado como
“Uma viagem de inclusdo”, que tem por objetivo dar continuidade ao plano anterior.
Concomitantemente a descentralizacdo, e com novas metas e objetivos, 0 novo plano
buscou aumentar as divisas e promover a inclusao social. Os objetivos especificos estédo
relacionados a estruturacdo de novos destinos; possibilitar condicdes para novos
investimentos, especializar e qualificar a mao de obra inserida etc. Porém, percebe-se
gue a intencédo é dar apoio na estruturacéo e gestéo descentralizada.

Em consonancia ao plano nacional, a Secretaria de Estado do Turismo do Parana
(SETU), desenvolve e articula o turismo no estado. O plano estadual atende aos objetivos
nacionais, contribuindo para a organizacao e auxilio na base de novos destinos turisticos.
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A SETU “tem por finalidade as atividades relativas a definicdo de diretrizes, a proposicao
e a implementacdo da politica de governo na area do turismo, em todas as suas
modalidades de promoc¢do, e ainda, a normatizacdo, a fiscalizacdo e o incentivo ao

turismo, como fator de desenvolvimento econdmico e social” (SETU, 2012)
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3. Projeto Rota dos Tropeiros em Carambei (PR)

De acordo com o banco de dados das cidades brasileiras, disponivel no portal
eletrdnico do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas), Carambei esta
localizado na regido dos campos gerais, aproximadamente cem quildmetros distante de
Curitiba. Conta com populacdo em torno de vinte mil habitantes. O municipio tem o IDH*
médio de 0,785. (IBGE, 2012).

Imagem 1: Localizagdo do municipio de Carambei (PR)

Fonte: Wikipédia, 2012

Alguns municipios do Estado do Parand contam com a colonizacdo por parte de
imigrantes europeus como diferencial em sua histéria. A memoéria € valorizada nas
construc@es, costumes e nos habitos passados por geracdes. O turismo surge como uma
alternativa de reconhecimento e valorizacdo e por vezes visa propor uma breve viagem
pelo passado através do conhecimento ou observacdo do cotidiano de moradores de
municipios que ainda preservam costumes de outrora.

Baseado nas informagfes contidas no portal eletrdnico da prefeitura municipal,
Carambei tem na sua estruturacdo historico-cultural a colaboracdo, principalmente, de
imigrantes oriundos de colbnias holandesas. O nome da cidade é uma heranc¢a indigena
gue tem o significado de “rio das tartarugas”. A origem remonta a histéria de uma fazenda
entre 0s municipios de Ponta Grossa e Castro. Devido a ma administracdo de seu
proprietario a fazenda foi a leildo por volta do ano de 1850. Uma empresa estrangeira de

transporte de cargas via férrea ficou com a propriedade (P. M de Carambei, 2012).

Y IDH: Indice de Desenvolvimento Humano. A média é estabelecida a partir de “indicadores de paises nos
itens riqueza, alfabetizacdo, educacgéo, esperanca de vida, natalidade e outros, com o intuito de avaliar o
bem-estar de uma populagéo” (IPEA, 2012)
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Nos idos de 1900, holandeses vieram para o Brasil para comecar uma nova
povoacédo, pois no pais a ordem era modernizar e sanear 0 Estado a todo custo. Outra
explicacdo pela vindo dos europeus foi porque o governo buscava o “branqueamento” da
populagdo. Assim, os holandeses que a principio vieram para morar nos arredores do
municipio de lIrati, mas que ndo se acostumaram com o solo de |4, acabaram por
estabelecer morada e inicio ao Vilarejo de Carambehy (P. M de Carambei, 2012). Com
condicBes distintas do pais de origem, os primeiros moradores iniciaram a producédo de
leite e queijos para o consumo dos operdrios que trabalhavam na ferrovia construida para

fazer a ligagdo entre S&o Paulo e Rio Grande do Sul.

Imagem 2 - Vista aérea do Municipio de Carambei (PR)

Fonte: Prefeitura Municipal de Carambei (2012)

Atualmente a economia de Carambei (PR) é baseada na producdo de laticinios,
sendo também destaque na producdo de grdos nos Campos Gerais. A cidade é
considerada relativamente pequena em relacdo a desenvolvimento territorial, porém o IDH

ficou acima da média nacional.

3.1 Carambei (PR) no projeto turistico Rota dos Tropeiros

Na regido que esta localizado o municipio de Carambei, a contextualizacdo
histérica tem marcas do ciclo conhecido como Tropeirismo, que deixou marcas na
economia nacional e na cultura local. Os tropeiros eram viajantes que transportavam
cargas e muares do sul do pais em direcdo ao interior de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e

Minas Gerais. Tal passagem ficou conhecida como Caminho do Viamao.
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Essa atividade econbmica, que se estabeleceu em meados do século XVII e XVIII,
contribuiu para organizacdo de vilas que deram lugar a posteriores cidades, pois durante
o caminho, a cada quarenta quildmetros, em média, os tropeiros realizavam paradas para
pouso em fazendas e comércio, que mais tarde originou moradas, resultando em
municipios.

Atualmente, com o estabelecimento da politica nacional de turismo, que visa novos
destinos, a regido dos campos gerais é contemplada com o projeto turistico Rota dos
Tropeiros, que tem por objetivo desenvolver o turismo com base na marca historico-
cultural do tropeiro. Varios municipios compdem a Rota dos Tropeiros, que é administrado
pela AMCG (Associacdo dos Municipios dos Campos Gerais) e Agéncia de
Desenvolvimento da Rota dos Tropeiros (6rgéo afiliado a AMCG), dentre eles se encontra
Carambei, que se destaca pelo recente e continuo investimento na divulgacdo de seus
atrativos.

Os segmentos disponiveis sao diversificados, dada a multipla caracteristica natural
da regido, porém o turismo cultural tem maior presenca justamente pelo apelo histérico da

figura do tropeiro nestes municipios.

TABELA 1 — SEGMENTOS TURISTICOS NA ROTA DOS TROPEIROS?

Roteiro Segmento Cidades Agéncia
Roteiros dos Cultural e Rural Carambei, Castrolanda, Novos Tempos
Imigrantes: Castro e Arapoti Turismo

Rota Holandesa

Musa das Flores e
Os Pinheiros do Parana

Cultural e Rural

Curitiba, Lapa, Campo
do Tenente e Sao
José dos Pinhais

Ivetur Turismo

Horizontes
Paranaenses

Cultural e Rural

Curitiba, Balsa Nova,
Lapa e Ponta Grossa

Orion Turismo

Curitiba Rota do Pinhao

Cultural e Rural

Curitiba, Sao José dos
Pinhais, Araucaria e
Campo Largo

Kallisté
Turismo

Roteiros dos
Imigrantes: Rota
Eslavo-Germanica

Cultural e Rural

Witmarsum (Palmeira),
Prudentépolis e Colbnia
Entre Rios (Guarapuava)

Novos Tempos
Turismo

Rota do Pinhé&o:
Educacédo Natureza e
Lazer nos Campos

Ecoturismo e Rural

Curitiba, Araucaria
e Campo Largo

Plena Turismo

Roteiro Cicloturistico
de Castro

Cicloturismo

Castro

*%

Rota dos Tropeiros

Cultural; Rural e
Ecoturismo

Curitiba, Rio Negro,

Mafra (SC), Campo do
Tenente, Lapa, Ponta
Grossa, Castro, Tibagi

Kallisté
Turismo

Natureza e Histéria na
Rota dos Tropeiros

Cultural; Rural e
Ecoturismo

Curitiba, Ponta Grossa,
Castro e Tibagi

Orion Turismo

2Em destaque os roteiros que contemplam o municipio de Carambei (PR)
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Rota dos Tropeiros Cultural; Rural e Curitiba, Ponta Grossa, Orion Turismo

Cultural Ecoturismo Castro e Tibagi

Roteiro "Campo Gerais | Cultaral e Aventura | Ponta Grossa, Guartela

do Parana: Encante-se" Tibagi e Carambei Ecoturismo -
Tibagi Turismo

FONTE: ROTA DOS TROPEIROS (2012)
ORG.: SAHAIDAK, A.

O governo municipal tem destinado verbas para a estruturacdo e divulgagcdo do
turismo no municipio. Pode-se perceber os investimentos na exposicdo de placas e
outdoors ao longo do caminho, na vias que levam a Carambei.

O Parque Histérico de Carambei, referenciado no site do projeto Rota dos
Tropeiros, € a principal atragdo do municipio de Carambei por contar parte da saga dos
holandeses no inicio da estruturacdo do Vilarejo que deu lugar ao atual municipio. Trata-
se de um projeto de carater sécio-cultural que apresenta construcdes que retratam as
obras dos primeiros imigrantes holandeses, possibilitando a visualizacdo de alguns
aspectos culturais tipicos imigrantes.

Segundo a Associacdo do Parque Histérico de Carambei (s/p 2011), trata-se de
“um projeto [...] que pretende eternizar a saga dos pioneiros holandeses e a evolucdo da
histéria que constituiu a gente brasileira, as experiéncias que moldaram uma nova
sociedade [...]". As constru¢des, em um terreno de cem mil metros quadrados, evidenciam
a tentativa de promover e interagir com a comunidade através do aporte cultural que

envolve a diversidade étnica presente na regido.
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4. Metodologia Operacional

O presente artigo foi elaborado a partir de consultas bibliograficas referente aos
conceitos norteadores: politicas publicas, planejamento turistico, rota dos tropeiros e
Carambei. Bem como foram necessarias pesquisas em portais eletrdnicos e blogs.

O segundo momento foi baseado na realizagdo de uma entrevista com a
responsavel pelo turismo em Carambei. Houve 0 emprego de um tépico guia, com
guestdes principais, que abordavam as seguintes tematicas:

- como foi o processo de planejamento e implantacdo do projeto turistico Rota dos
Tropeiros;

- qual a participacdo do Estado;

- como esta sendo realizado a administracédo do projeto;

- quais as a¢fes do municipio;

- qual a participacéo dos 6rgaos institucionais;

- 0 projeto tem retorno satisfatério para o municipio

A entrevista foi gravada e posteriormente foi realizada a transcricdo. As discussoes

e consideragfes buscam aliar os conceitos teoricos as reflexdes sobre a pratica.
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5. Resultados e Discussfes
Para refletir sobre a relevancia e consolidacdo do projeto Rota dos Tropeiros no
municipio de Carambei (PR), bem como sua administracdo, foi lancada a primeira

guestao:

I. Como foi o processo de planejamento e implantacdo do projeto Rota dos
Tropeiros; qual foi a participacédo do Estado:

Estou na prefeitura desde marco de 2009 e o projeto tem data anterior; houve uma
dificuldade de inicio por ndo ter muitos dados e arquivos. Pelos documentos que se tem la
(Prefeitura de Carambei), o municipio participou de algumas acdes isoladas da AMCG
porque ndo tinha ninguém no departamento que estivesse desenvolvendo alguma politica
ou alguma coisa relacionada.

Em 2009 a gente comecou a participar ativamente junto com a AMCG; para
desenvolver essas politicas que vem de uma esfera maior, no caso estadual, regional,
trabalhando com a Rota (dos Tropeiros).

Um dos grandes problemas que a gente tem relacionado a Rota, é a grande
vontade do poder publico e pouca do setor privado, porque as pessoas ainda nao tem

entendimento do que € a Rota. Eles ndo entendem que a Rota é um conjunto com

diversos produtos. Isso acaba restringindo um pouco o desenvolvimento da Rota.

A pouca documentacdo sobre os dados do turismo é uma dificuldade comum em
muitas prefeituras; isso acontece porque ainda sdo poucos os lugares que trabalham o
turismo como prioridade no municipio. Longe de definir como sendo ou nao de prioridade,
entende-se que uma atividade econbmica que pode atrelar beneficios e impactos
negativos, necessita de comprometimento na andlise e a falta de estatisticas impede
discussdes mais aprofundadas sobre alcances e melhorias do turismo no municipio.

A falta de participac@o do setor privado se estabelece enquanto uma problematica,
porque para desenvolver o turismo, faz-se necesséria a acdo coletiva e conjunta, do
poder publico, privado e terceiro setor. A integracao possibilita fortalecimento da atividade

turistica.

II. Como estd sendo realizada a administracdo do Projeto; quais as acdes do

municipio; qual a participacdo dos 6rgaos institucionais:
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A gente tem consciéncia que precisa desenvolver acdes e trabalhar de forma
integrada com a regido. Dentro dessas politicas (nacional e estadual) a gente busca estar
se desenvolvendo e alinhando as politicas dentro do municipio.

Em 2009, quando a gente entrou (ha administracdo), comecou a desenvolver
acOes relacionadas a promocao turistica, comecamos a desenvolver novos materiais de
divulgacéo, participacdo em eventos, participacdo assidua das reunides da AMCG, assim
comegamos a perceber quais eram as nossas dificuldades e algumas coisas a gente
conseguiu sanar, outras nao.

Por mais vontade publica que se tenha é necessaria o setor privado. Assim fizemos
parcerias com a UEPG (Universidade Estadual de Ponta Grossa), com o SEBRAE e com
a Secretaria de Estado do Turismo. Com a UEPG foi feito um projeto “conhecendo a
cidade e informando o turista” abrangendo o empresariado e a comunidade; foram mais
de 100 pessoas capacitadas, entre elas professores, para trabalhar o turismo também em
sala de aula. Depois foi feita uma parceria com o SEBRAE, e fomos contemplados com o
projeto “agente local de inovacéo”, onde o SEBRAE disponibiliza um consultor que vai até
as empresas do setor turistico e faz um diagnéstico, apresenta um plano de acéo e faz o
monitoramento durante dois anos, sem custo nenhum para 0 municipio. A partir desse
projeto foi construido a rede empresarial de turismo, que tenta trabalhar o coletivo e a
guestdo do cooperativismo, para se trabalhar de forma integrada, baixar custo e aumentar
a competitividade. Entdo no setor privado sdo essas acdes, mas sempre buscando trazer
novas capacitacdes. Também tivemos como politicas publicas, a formacdo do conselho
municipal de turismo, para ter uma participacdo da sociedade civil, buscando ter
participacdo de todas as esferas no planejamento turistico. Também foi criada a lei do
fundo municipal de turismo, que ainda esta inativa, mas a lei existe. Desenvolvemos
algumas leis de incentivo a manter as fachadas e caracteristicas das arquiteturas
europeias, que da isencdo de 50 a 100% do IPTU durante o periodo de 10 anos; € uma
forma de reforgar a identidade através do turismo cultural-histérico. E uma forma de

incentivar, ja que o slogan turistico é: “Carambei, um cantinho da Europa no Parana”.

Carambei (PR) vem se tornado destaque na regido dos campos gerais € no projeto
Rota dos Tropeiros pelo crescente investimento no turismo, assim pode-se perceber que
as acdes municipais estdo se efetivando e contribuindo para a estruturagdo do turismo. As
acOes governamentais na esfera municipal atendem o plano nacional e estadual e s&o

direcionadas para dar base a atividade.
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[ll. O projeto tem retorno satisfatério para o municipio

De um tempo pra ca o turismo em Carambei teve um boom. A gente comecou a
desenvolver e ter retornos. Ja existia um fluxo, mas a partir do momento que comeg¢amaos
a trabalhar com o festival de tortas e com o parque (Parque Histérico de Carambei) teve
um crescimento violento no turismo. Em relacdo a Rota dos Tropeiros, as pessoas ainda

ndo tem entendimento, principalmente a parte do empresariado.

Um viés passivel ao turismo é o retorno econdmico, pois é facilmente percebido e
desperta cada vez mais interessados. Com o crescimento do turismo em Carambei (PR),
fica explicito tratar-se de um trabalho continuo de avaliacdo e novas diretrizes, tanto no
ambito municipal, quanto estadual e nacional, para que possa gerar sempre melhorias,

amenizando as agressfes ao meio e possibilitando valorizacdo do local.
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Consideracoes

O turismo apresenta carater multiplo de abordagem, contudo sua efetivacao se da
através de resultados econémicos e sociais. Por meio da pesquisa realizada percebeu-se
que o municipio de Carambei (PR) apresenta interesse continuo na estruturacao
enquanto destino do projeto regional Rota dos Tropeiros. O planejamento existente se
torna eficaz por estimular a crescente adesao a pratica turistica, percebida na entrevista.

O governo municipal investe em melhorias das infraestruturas, bem como na base
de politicas que atendam os diferentes segmentos que caracterizam as atividades
turisticas. S&o realizadas acdes que promovem a qualificacdo no atendimento e prestacéo
de servigos aos turistas.

Carambei (PR), através do planejamento no setor de turismo, conta com acdes do
poder publico que também atendem interesses do setor privado, ainda que a participacéo
do referido setor seja pequena, promovendo integracdo e buscando solidificacdo no
mercado turistico regional e nacional.

Os beneficios advindos da atividade turistica sdo efetivos quando atendem aos
interesses sociais, culturais e econdmicos. Logo, ao investir em planejamento, o municipio
estabelece uma politica comprometida com o desenvolvimento de forma estratégica e
pautada em conceitos para utilizar de forma consciente o meio disposto. Em Carambei
(PR), o turismo vem sendo estruturado e pautado em bases de um planejamento
estratégico, o que garante o interesse do governo local em prover melhorias baseadas em
diretrizes politicas que visam valorizar e contribuir com o desenvolvimento municipal e

regional.
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