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POLITICAS PUBLICAS: A RELAGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR E OS
FAXINALENSES

Adriana Senetra’
Eliane Lupepsa Costenaro?
Dr. Luiz Alexandre Gongalves Cunha®

Resumo: Este artigo tem como principal objetivo compreender como a agricultura familiar
e os faxinalenses em regime de pequenas propriedades, pratica tipica de localidades
interioranas do Parand, se transformam e vém se mantendo no contexto atual. Nisso
implica também considerar os desafios para o desenvolvimento local frente ao mundo
capitalista contemporaneo. A pesquisa parte do levantamento bibliografico, analises
empiricas e leituras pertinentes a composicao da agricultura familiar e do apontamento de
politicas publicas que contribuem para a permanéncia dessa pratica na
contemporaneidade. Partimos da conclusdo de que ha fatores favoraveis ao
desenvolvimento local no meio rural, com énfase a programas de auxilio, associados a
politica publica como o PRONAF e a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT. Sobre os dados do autor (a) principal;
vinculada a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), Mestranda em Geografia,
area de concentracdo “Gestdo do Territério”; areas de interesse Geografia Agraria, as
Ultimas publicagcdes estdo vinculadas ao desenvolvimento rural (politicas publicas) e
agricultura familiar.

Palavras-chave: Capitalismo; Agricultura familiar; Faxinal; Parana.

Introduciao

As dindmicas do capitalismo atuam na contemporaneidade em todas as esferas
da sociedade. Neste trabalho serdo ressaltados alguns pontos principais do contexto
histérico do capitalismo, brevemente como surgiu, como ocorrem estas dindmicas no
espaco rural, envolvendo os atores sociais, aqui considerados como 0s pequenos
proprietarios agricolas e os faxinalenses do municipio de Prudentépolis (PR). Destaca-se
a pequena propriedade, a pratica da agricultura familiar e o sistema Faxinal. Pretende-se
compreender o modo como esta pratica sobrevive e se transforma na atualidade. No
capitalismo o processo age no setor econémico, social e até mesmo cultural, pois todas
as acdes realizadas dependem de financiamento, de capital. E toda agao capitalista tem
por principal objetivo a obtencdo do lucro, e detencdo do mesmo, como regulador de
todos os processos sociais. A modernizacdo nasceu dessa necessidade de ampliagdo do
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poder capitalizado, sendo o principal objetivo aumentar os lucros e diminuir os gastos,
principalmente nos setores de produgéo.

Porém, este cenario estd mudando, e outros agentes estao se destacando no
meio rural, que por décadas exerciam papéis secundarios nos processos econémicos, e
que mesmo com suas técnicas peculiares e até mesmo rudimentares, carregadas de
simbolos culturais herdados por geracdes aliou-se ao recente investimento realizado nas
areas produtoras agricolas familiares, que devido o seu papel decisivo na producéo
agropecudria brasileira, tem mudado o olhar a seu respeito. Contribuindo com isso, os
censos agropecuarios (IBGE, 2006), que fornecem a real dimenséo desta agricultura que
corresponde a 4.367.902 estabelecimentos familiares, contra 807.587 de n&o familiar,
ocupando 24% da é&rea do territério nacional, enquanto que os estabelecimentos nao
familiares ocupam 75,7% da sua area. Mesmo, em uma area menor, a agricultura familiar,
divide seu contingente com pastagens, matas, florestas ou sistemas agroflorestais e entdo
com lavoura. Apesar de cultivar uma area menor com lavouras, a agricultura familiar é
responsavel por garantir boa parte de a seguranca alimentar do pais, como importante
fornecedora de alimentos para o mercado interno, atingindo a marca de mais de 70% da
produgéo nacional.

Utilizando como exemplo, em 2006, a agricultura familiar era responsavel por
70% da producdo de feijao, dentro deste percentual, o Municipio de Prudentopolis,
responde sozinho por 10% desta produgéo. E considerado um dos maiores minifndios da
regido sul, com mais 8 mil* estabelecimentos rurais, baseados especialmente na
agricultura familiar, dentre as culturas agricolas que se destacam esta a do feijao, que
devido a quantidade produzida, cerca de 40 mil toneladas por ano, coloca o municipio
como o0 maior produtor de feijdo preto do Brasil. E por este exemplo, e pelo exposto
acima, que houve os incentivos e criagdes de politicas publicas que continuem
promovendo a producdo agropecuaria. Porém, ndo é o suficiente para manter os
agricultores familiares no campo, e os censos demograficos (IBGE) demonstram a perda
destes contingentes no meio rural.

Mas no municipio de Prudentdpolis — PR, esta realidade se difere de outras
regides, porque o maior numero de habitantes ocupam a zona rural.

* Fonte: EMATER, Assessoria de Planejamento. Perfil da realidade Agricola 2009.
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Processo de ocupacdo do municipio de Prudentépolis — PR

Primeiramente cumpre-se destacar a localizagao do municipio de Prudentdpolis e
como se deu o0 seu processo de ocupagao por parte de imigrantes ucranianos. Também é
importante ressaltar o que se entende por Faxinal.

O municipio de Prudentépolis® ocupa uma area de aproximadamente 2.308 km?2,
localizando-se ao lado da BR-373 entre Ponta Grossa e Guarapuava, na regido Centro-
Sul do Parana (IBGE, 2010). Fica a uma distancia de aproximadamente 230 quildmetros
da capital paranaense e tem como maioria de sua populagdo 48 mil habitantes,
descendentes de ucranianos. Em fins do século XIX milhares de ucranianos transferem-
se para o Brasil fixando-se, sobretudo, no Estado do Paranda. A respeito desse contexto,
marcado pelas ondas imigratorias, Andreazza (1999) considera que existem fatores de
atracdo e repulsdo que contribuiram para a conducao destes imigrantes ao Brasil. “De
atracdo desenvolvida nos locais de adocdo dos emigrados e repulsdo, gerada pelas
nuangas conjunturais dos paises de onde se deslocam os imigrantes” (p. 44). Dentre
estes dois fatores, pode-se destacar a decadéncia do sistema escravista, a necessidade
de trabalhadores livres para as lavouras no Brasil e os conflitos internos no continente
europeu. O auge do processo imigratério ocorreu em 1895 (ZAROSKI, 2001). O principal
aspecto que contribuiu para a vinda desses imigrantes ao Brasil refere-se a politica
imigratéria com o intuito de substituir a mao de obra escrava e ocupar os territérios
brasileiros, sob a afirmativa, por parte do Governo, de estarem vazios inabitaveis. Sobre a
politica imigratéria, de acordo com Burko (1963), em 1890 foi regulada a entrada dos
imigrantes e a eles distribuidos lotes de terras nas colénias estabelecidas pelo Governo
Federal, de acordo com as administragdes estaduais.

No século XIX, as caracteristicas do Parana apresentavam-se vinculadas a uma
baixa densidade demografica. Também havia o argumento politico favoravel a imigracao,
referente a necessidade de diversificar a produgdo que era baseada no tropeirismo,
madeira e erva-mate, para n&o se correr o risco de haver uma crise de abastecimento de
alimentos. “A distribuicdo de pequenos lotes aos imigrantes, formando colénias préximas,
favoreceu a formagao de uma nova classe social, a de pequenos proprietarios de terras”
(BATISTA, 2009, p.32). Além disso, de acordo com Hanicz (2010), ao receberem esses
lotes os ucranianos passaram a demarcar seus limites territoriais e simbdlicos, o que

pressupunha a organizagao das propriedades, do mundo religioso e cultural. “E no interior

> Visualizar Notas no final do documento. Figura 1 — Localizagao de Prudentépolis.
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desse espaco que o imigrante vai viver a sua religido, falar a lingua materna, preparar
alimentos da culinéria tradicional, ornamentar a casa com os seus santos e decora-la com
elementos de sua cultura” (HANICZ, p.4). Em Prudentépolis os imigrantes ucranianos
chegaram num nudmero significativo, sobretudo, em 1896 e 1897 sendo que a maioria dos
cerca de 20 mil que chegaram seguiu para os arredores de Curitiba, Prudentépolis e
Mallet. Atualmente, boa parte da populagdo prudentopolitana é descendente de
ucranianos, conforme dados levantados pela Fundacao Cultural de Curitiba em 1995.
“Comunidades ucranianas sdo encontradas em cidades como Prudentépolis (75% da
populacdo), Curitiba, Apucarana, Guarapuava, Dorizon, lvali, Irati, Pato branco (BOLETIM
ROMARIO MARTINS, 1995, p. 12).

A compreensao do Sistema Faxinal

Sobre o sistema Faxinal®, trata-se de um sistema de produgdo camponés em que
as terras de plantar sdo separadas da terra de criar. A agricultura faxinalense tradicional
baseia-se na producdo de géneros alimenticios como arroz, feijao, milho, batata,
mandioca entre outros, que sdo destinados ao consumo das familias e também para a
venda do excedente. Ha ainda a criacdo extensiva de animais, especialmente porcos, que
pode ser considerada como parte da cultura faxinalense, praticada pelos caboclos e,
depois, adotada pelos imigrantes europeus, principalmente, por poloneses e ucranianos.
De acordo com o artigo 12 do Decreto Estadual de 1997, entende-se por Sistema Faxinal:

O sistema de produgédo camponés tradicional, caracteristico da regido Centro-Sul
do Parand, que tem como trago marcante o uso coletivo da terra para produgédo
animal e a conservagdo ambiental. Fundamenta-se na integracdo de trés
componentes: a) producdo animal coletiva, a solta, através dos criadouros
comunitarios; b) produgdo agricola - policultura alimentar de subsisténcia para
consumo e comercializagado; c) extrativismo florestal de baixo impacto — manejo de
erva-mate, araucdria e outras espécies nativas. (Decreto 3446 — 14/08/1997.
Publicado no Diério Oficial N° 5067.)

E importante ressaltar que o sistema Faxinal tem caracteristicas proprias que o
diferenciam. As terras de criar sdo separadas das terras de plantar por cercas. “A cerca
de madeira lascada, principalmente a imbuia e o pinheiro constituem a “tecnologia”
utilizada para a construgcdo e manutencdo dos cercamentos nos faxinais” (LUPEPSA,
2008, p. 195). O sistema também possui um principio de produgao préprio, de carater
sustentavel. Para Chang (1985),

8 Visualizar Notas no final do documento. Figura 2 — Dinamica do Sistema Faxinal.
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O faxinal é um sistema de produgdo familiar que apresenta os seguintes
componentes: a produgao animal — criagdo de animais domésticos, tanto para o
trabalho, quanto para o consumo proprio, na técnica "a solta" em criadouros
comuns, destacando-se os eqlinos, suinos, caprinos e as aves domésticas; a
policultura alimentar — lavouras de subsisténcia circunvizinhas ao criadouro,
destacando-se o milho, feijéo, arroz, batata e a cebola e; a coleta da erva-mate — o
mate nativo se desenvolve dentro do criadouro e é coletado durante o inverno,
desempenhando papel de renda complementar. (pag. 13)

O Sistema Faxinal e sua forma de organizacdo destacam-se pelo seu carater
coletivo no uso da terra para a produgdo animal. A instdncia do comunal é
consubstanciada, nesse sistema, em forma de criadouro comum. Criadouro este que
ilustra o uso do espaco e contribui para a configuragédo do territério faxinalense. A compra
constante das suas extensfes de terras por proprietarios acabou por comprometer a
abrangéncia territorial, eminentemente moldada pelo Sistema Faxinal. Nestes termos,
entende-se que esta conformidade desse sistema caracteriza-se pelo uso comunitario do
espago por todos os faxinalenses que ali vivem, sem que necessariamente devam ser
proprietarios legais. Assim, € facil que esta conformidade abale-se e a estrutura do
Faxinal seja afetada internamente.

Segundo Tavares (2008), a territorialidade faxinalense teria se consolidado na
alianga feita, nos Campos Gerais, entre os indios e negros que fugiram da escravidao.
Posteriormente o sistema teria incorporado outros camponeses, alguns imigrantes
poloneses e ucranianos, e outros que conseguiram fugir da Guerra do Contestado. As
praticas sociais comuns e religiosas séo, para o autor, o que consolidam o modo de vida
faxinalense. Tavares (2008) afirma que os faxinalenses, na contemporaneidade, lutam
nao s6 para se manter enquanto “classe para si”, mas para reconquistar espagos em seu
territério comunitario expropriado pelo desenvolvimento do modo capitalista de produgéo
no campo.

Os faxinais também sao estudados no ambito da Histéria Agréaria. Uma obra de
referéncia nessa area é o livro “Historia agraria: propriedade e conflito” organizado por
Marcia Menendes Motta, Beatriz Anselmo Olinto e Oséias de Oliveira, que resultou do |l
Col6équio de Histéria Agraria, ocorrido na Universidade Estadual do Centro-Oeste em
Guarapuava-PR, no ano de 2008. A obra é composta de varios artigos que analisam,
entre outras questdes, 0 uso e a posse das terras por grupos, tais como os trabalhadores
rurais, indigenas, ex-escravos, caboclos e faxinalenses. Nos Ultimos anos, estudos em
relagdo ao sistema de Faxinal sdo desenvolvidos sistematicamente no ambito do
Departamento de Histéria e do Laboratério de Histéria e Cultura dos Faxinais, este ultimo,
criado em 2006 na Universidade Estadual do Centro-Oeste — campus de Irati. Além da
producédo de trabalhos académicos relacionados aos faxinais, sdo coletadas narrativas

5
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com os moradores das localidades faxinalenses, produzindo, assim, uma importante

documentacgéo para se compreender por meio da histéria esse modo de vida tradicional.
Politicas publicas e desenvolvimento rural

A partir da perspectiva das politicas publicas, tem-se maior destaque a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais -
PNPCT’. De acordo com o Decreto que a instituiu, seu objetivo geral é o de promover o
desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no
reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdbmicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas
formas de organizagao e suas instituicbes. O setor social que mais lutou em prol dessa
politica de amparo a esses povos denominados tradicionais se trata principalmente dos
proprios faxinalenses, quilombolas e indigenas, enquadrados nessa categoria,
denominada “tradicional”. Com vistas a envolverem-se com a organizacdo da questao de
terras e das condicbes de vida dos faxinalenses, 6rgdos governamentais e nao
governamentais também interferiram. Como exemplo houve a criagcdo da “Rede Faxinal”
criada em julho de 2004 para atuar na defesa e promoc¢ao das terras e povos do Faxinal.
Esta rede envolve érgaos do governo, de instituicbes de ensino e de organiza¢des nao
governamentais.

Nao obstante, € importante destacar a nocado de politica publica aqui

empregada. Compartilha-se da definicdo de Di Giovanni, que pensa,

A politica publica como uma forma, contemporénea de exercicio do poder nas
sociedades democraticas, resultante de uma complexa interagéo entre o Estado e
a sociedade, entendida aqui num sentido amplo, que inclui as relagdes sociais
travadas também no campo da economia. Penso, também, que é exatamente
nessa interagao que se definem as situagdes sociais consideradas problematicas,
bem como as formas, os conteddos, os meios, os sentidos e as modalidades de
intervengéo estatal. (DI GIOVANNI, 2009, p. 3)

Isso implica considerar que uma politica publica ndo se restringe meramente a
intervencao do Estado numa situagdo problematica. De acordo com Pereira (2008),
“‘implica, simultaneamente, intervencdo do Estado, envolvendo diferentes atores
(governamentais e nao-governamentais), seja por meio de demandas, suportes ou
apoios, seja mediante o controle democratico ja referido.” (p.96) A politica publica
corresponde, portanto, a uma forma de interagéo entre o Estado e a sociedade, nesse

7 Instituida pelo Decreto N2 6.040, de 07 de Fevereiro de 2007 - DOU 08.02.2007.
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sentido, compete as organizagdes governamentais e ndo governamentais em conjunto
com os atores sociais, faxinalenses e pequenos agricultores constituirem planos de
desenvolvimento locais.

Mesmo no contexto atual a discusdo de desenvolvimento ndo encontra um conceito
definido. Defendido por varios autores basicamente como o desenvolvimento ligado a
modernizagao e esta ligada ao capitalismo, dando a entender que uma é complemento da
outra. Lipietz (1991) defende que s&o varios elementos que constituem o
desenvolvimento, a acumulagdo como resultado da regulacdo, tendo como base a
organizacao, ou seja, € o conjunto que constitui um modelo de desenvolvimento, e ndo
propriamente o desenvolvimento.

O processo do capitalismo atua nos setores econdmico, social e cultural, pois,
todas as agdes realizadas dependem de financiamento. Esta agao capitalista age como
regulador de todos 0s processos sociais. A modernizagdo nasceu dessa necessidade de
ampliacdo do poder capitalizado, sendo o principal objetivo aumentar os lucros e diminuir
0s gastos, principalmente nos setores de producédo. Neste processo, 0s varios setores da
sociedade foram inundados por inUmeras transformagdes e adequagdes conforme o
mercado mundial exigia.

E dentre os marcos mais importantes da evolugdo do capitalismo e sua
mundializagédo, a revolugdo industrial inaugurou no dltimo quarto do século XVIII uma
nova fase no capitalismo, onde a partir dai novos ganhos significativos de produtividade
de trabalho sé poderiam ser atingidos se o corpo humano pudesse ser substituido por um
mecanismo muito mais poderoso. As novas técnicas de producao sdo tao superiores em
relacdo as antigas que o pequeno empreendedor acaba sendo totalmente expulso de um
ramo apés o outro. Assim, muitos camponeses perdem suas terras e emigram para a
cidade se proletariando. Desta forma, o grande avanco técnico passou a exigir capitais
crescentes para sua aplicacao.

Mas, a forma organizacional e a técnica de producdo em massa padronizada
em grandes volumes ndo foram muito bem aceitas e convertidas com facilidade para o
sistema de produgéo flexivel que agora trabalha num sistema de producdo manufatureira,
com variedade de bens e precos baixos (HARVEY, 1993). E através desta nova
configuracdo do sistema de producdo pode ndo parecer, mas o capitalismo esta se
tornando cada vez mais organizado devido a dispersdo e da mobilidade geografica as

respostas dos sistemas de produgéo e consumo.
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Desde entdo, as trocas mercantis passaram a ser planetéarias e nenhum pais
escapa desta realidade. A globalizagdo se efetua por uma globalizagdo dos

mercados, inclusive no ambito dos bens culturais (WARNIER, 2000, pag.65).
Todas essas mudangas e sistemas ocorrendo, gera pontos negativos para a
sociedade e diante disso, segundo Peet (2007), flexibilidade do mercado de trabalho
significa, “atacar os sindicatos, pagar salarios mais baixos e eliminar as poucas leis que
possam existir para proteger os trabalhadores” (pag. 21). Nessa perspectiva, vivencia-se
hoje um mundo altamente competitivo, no que diz respeito aos campos produtivos e de
conhecimento, das politicas governamentais e da promoc¢ao de valores culturais. Fatores

como,

A formacao de um mercado de agdes global, de mercados futuros de mercadorias
e (até de dividas) globais, de acordos de compensacdo reciproca de taxas de
juros e moedas, ao lado da acelerada mobilidade geografica de fundos significou,
pela primeira vez, a criagdo de um unico mercado mundial de dinheiro e de
crédito (HARVEY, 1993, pag.152).

A estrutura deste sistema financeiro global torna-se muito complexo. Os
bancos, corretoras, financiamentos, por exemplo, tornaram-se fun¢des muito poderosas.
Os novos mercados de produtos, de agoes, de moedas e também de dividas espalharam-
se por todo o mundo. O uso de computadores e das telecomunicacdes eletronicas teve
um papel fundamental na coordenagéo dos fluxos financeiros, quebrando barreiras de
ordem temporal, espacial e de moedas. Nesse sentido, Harvey (1993) afirma que, “esse
espantoso mundo das altas financas envolve uma variedade igualmente espantosa de
atividades entrelacadas [...]” (pag.154). Nesse contexto deu-se énfase, as descobertas de
maneiras alternativas de obter-se lucro. As estratégias de interesses corporativos variam
da contabilidade a monitoragcdo de mercados internacionais, neste sentido buscando tirar
proveito das variagbes dos valores das moedas e das taxas de juros. Atualmente cabe ao
Estado regular o capital corporativo no interesse da nagdo e também ao interesse
nacional, criar condi¢cdes para atrair o capital financeiro global. Para comprovar isso, sem
duvida podemos citar a teoria do poder da elite que diz, segundo PEET (2007), “os
governos agem no interesse do capital” (pag. 24).

E pertinente ressaltar que as tendéncias organizacionais e de acumulacdo
capitalista que Marx relatava em suas obras, sendo estas ainda hoje pecas fundamentais
de todo modo capitalista de produgao caracteristicas da acumulacéo flexivel. Segundo
Marx, o sistema capitalista ndo garante meios de subsisténcia a todos os membros da
sociedade, ou seja, gera desigualdades. Assim a sociedade como um todo sofre as

consequéncias, quem nao é dono dos meios de produgédo é obrigado a trabalhar em troca
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de um salario, nesse sentido ja se percebe as desigualdades. Muitos trabalhadores nao
tém acesso a produtos que eles mesmos ajudaram a produzir. Conforme Peet (2007),
“democracia, emancipacao, desenvolvimento, progresso sao belos principios corrompidos
pela forma social adotada pela modernidade — quer dizer, capitalismo” (pag. 34).

Mas as estratégias de desenvolvimento sé se constituem com os processos de
modernizagdo, de acordo com Furtado (1992) citado em Maluf (2000), nas teorias de
desenvolvimento, a assimilagdo de novas técnicas e o0 aumento da produtividade conduz
a melhoria do bem-estar de uma populagdo com crescente homogeneizagao social, e ao
contrario a teoria do subdesenvolvimento, os processos citados anteriormente nao
levaram a homogeneizagao social, ainda que tenham elevado o nivel médio de vida.
Sobre esses argumentos Lipietz (1991) afirma, “um modelo de desenvolvimento s6
consegue vingar se suas promessas coincidem com certa concepgdo possivel de
felicidade (pag. 29)”. Isso faz com que muitas culturas se percam, muitos usos e
costumes de povos se percam, sob a influéncia globalizada de estilos, lugares, imagens,
viagens internacionais, e pela midia, e segundo HALL (2006), causa o fenbmeno de
identidades desvinculadas - desalojadas dentro desse mundo tendencioso e consumista.

No espaco rural, o desenvolvimento ndo poderia estar de fora, j& que as
transformagdes que acontecem nos sistemas econdmicos também afetam o rural, direta
ou indiretamente. No Brasil, o campo foi entendido como local exclusivo do
desenvolvimento agropecuario, até recentemente (NEVES, 2007). Conforme Wanderley
(2000),

Nas sociedades modernas, o desenvolvimento dos espagos rurais dependera,

ndo apenas do dinamismo do setor agricola, porém, cada vez mais, da sua

capacidade de atrair outras atividades econémicas e outros interesses sociais e

g)e realizar uma profunda “ressignificacao” de suas préprias fungdes sociais (pag.

Ou seja, desenvolvimento é igual a atragdo, que sera igual a outras atividades.

E, “quanto maior a identidade, a institucionalidade ou o capital humano, mais

possibilidades de desenvolvimento” (GOMEZ, 2007, pag. 51). Além desses fatores, ha

outros conforme Pires (2007), “valores sociais também desempenham papéis

preponderantes nos processos nacionais de desenvolvimento” (pag. 62). Necessitando,

portanto, atribuir ao meio rural atividades diversificadas daquelas praticadas, como por
exemplo, uma Unica cultura ou agropecuaria.

Atualmente, essas mudancas estdo ocorrendo principalmente nas pequenas

propriedades, na agricultura familiar que corresponde a capacidade de o produtor criar

situagdes que o coloquem em vantagens frente aos padrdes de competitividade (NEVES,
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2000). Estas situagbes sao realizadas em primeiro plano, para sua prépria subsisténcia,
ou seja, incorporar atividades para sua sustentabilidade e de seus familiares e, além
disso, complementar sua renda quando as atividades agricolas ndo conseguem suprir 0
sustento do agricultor. Esta pratica € considerada uma relativa autonomia em relagao a
sociedade global, que também pode abranger outros vieses, conforme Wanderley (2001)
“a autonomia é demografica, social e econémica” (pag. 24).

E em relagdo ao pequeno proprietario, € dificil caracteriza - lo mesmo
estatisticamente com dados numéricos fundados em area apropriada ou volume de
producgédo, porque as condicdes no contexto brasileiro variam consideravelmente de uma
regido para a outra regido, de um género de cultura para outro. Mas de uma forma geral,
podemos considerar pequeno proprietario - como um lavrador de pequenas posses, que
trabalha ele mesmo na sua propriedade, ajudado pela familia e quando muito recebe
ajuda de pessoas que socialmente ndo pertencem a uma categoria muito diversa da dele.
Neste contexto ainda se insere o agricultor familiar que também é considerado um
pequeno proprietario, e seu conceito de maneira genérica é entendida como “aquela em
que a familia, ao mesmo tempo em que é proprietaria dos meios de producao, assume 0
trabalho no estabelecimento produtivo” (WANDERLEY, 2001, pag. 23). Contudo, essa
categoria assume, no tempo e no espago, uma grande diversidade de formas sociais
(WANDERLEY, 2001).

O espaco rural é caracterizado como um meio de exploragdo agricola, um
espaco que se opde ao urbano (FAJARDO, 2005). No espaco rural, ha as interagées com
0 meio, pois 0 homem necessita dos recursos naturais para a propria produ¢éo agricola, e
0 solo é a base dessa producdo. Mas segundo Fajardo (2005) “ele ndo pode existir fora
das condicbes naturais (...) comportando uma maior parte de elementos naturais como
relevo, clima, solo, aguas, vegetais e animais” (p. 33). Porém, esta interagdo gera
impactos ao meio ambiente, e quando empregada em larga escala, as producdes
agricolas ocasionam grandes danos para esses recursos. Atualmente presenciamos
inUmeros casos de exaustao de determinados recursos naturais (solo, vegetagao, agua)
que se deve a uma apropriacdo desregrada da natureza com carater predatério e
degradador, num processo constante de alteracdo das paisagens. Ja4 na producao
agricola em menor proporgao, sob os preceitos de uma producdo sustentavel, ainda ha
um equilibrio e um controle neste meio. Os elementos (instrumentos e técnicas) sao
guiados por uma visdo de mundo construida por uma experiéncia com o meio, tipica do
homem do campo, que possui uma percepgao singular do meio em que vive e que é
guiado por uma intuicdo, que o faz valorizar ou desvalorizar determinada paisagem. Na
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medida em que a relagdo entre ambos (agricultor e meio) torna-se harmoniosa, menos
profundas sdo as alteragbes no meio fisico local, e maior é a valorizagé@o atribuida pelo
agricultor a esta paisagem que é internalizada por ele. Contribuindo a isso, Claval (2007)
completa,

O ambiente s6 tem existéncia social através da maneira como 0s grupos
humanos o concebem, analisam e percebem suas possibilidades e através das
técnicas que permitem explora-lo: a mediagdo tecnoldgica é essencial nas

relagdes dos grupos humanos com o mundo que os rodeia (pag. 219).

Com o avango da agricultura, a modernizagdo de equipamentos e incentivos
politicos para a pratica da agricultura em larga escala, o pequeno proprietario que nao
possui recursos suficientes para acompanhar as transformagdes do campo, acaba sendo
excluido. Mas isto ocorre principalmente nos paises em desenvolvimento onde suas
economias sdo voltadas para os setores que oferecem mais lucros, conforme Gongalves
(2008):

Em economias periféricas como Latino-Americana, em especial em
economias como a do Brasil, manteve-se a tradicdo da concentragao
fundiaria e o controle e forga politica da elite nacional, pois pouco se
avangou no sentido da justa distribuicdo da terra e na promogédo da
agricultura camponesa. Pelo contrario, reforgou-se seu processo de
exclusdo e priorizou-se um desenvolvimento acelerado do capitalismo no
campo, do trabalho assalariado e das grandes propriedades do agronegécio
(Pég. 15).

A pequena propriedade no Brasil foi implementada em decorréncia de fatores
politicos e econdmicos ocorridos no pais e em ambito mundial, o principal fator foi o
incentivo a imigracdo, para o povoamento do territério nacional, destacamos o
paranaense. Em relagdo a pequena propriedade agréaria, a acdo pioneira na agricultura,
coube invariavelmente ao grande dominio, a grande propriedade. Esta Gltima que se
instala primeiro, é a que abre as frentes de exploracéo, ao contrario da pequena lavoura
originaria quase sempre do retalhamento de antigas fazendas.

Este retalhamento se deu a partir da vinda da corte ao Brasil, mostrando-se a
necessidade de implantacdo da pequena propriedade, pois esta “devia desenvolver-se ao
lado da grande propriedade, ser subsidiaria desta e ndo concorrer com ela no mercado de
trabalho” (PETRONE, 1984, p.17). Além disso, posto em pratica a idéia, juntamente com
um interesse maior — a ocupacéao do territorio, fixacao da nagao e a fiel representacao de
“poder sobre a nova nagéo”. Sobre a politica imigratéria no contexto do século XIX, Burko
(1936) afirma que:
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Foi nos primérdios do vigente regime republicano que a politica de imigragédo e
colonizagao teve o seu pleno desabrochar. Um decreto do Govérno provisorio,
baixado em Junho de 1890, que vigorou por quatro anos, regulava a entrada dos
imigrantes, concedendo-lhes passagem gratuita com subvengbes consequientes
as Companhias maritimas para o seu transporte e distribuindo aos recém-
chegados lotes de terras nas col6nias estabelecidas pelo Govérno Federal, de
acordo com as Administrages estaduais. Esse servico era desempenhado pelo
Inspetorado Geral de Terras e Colonizagdo, em colaboragdo com delegacias dos
respectivos Estados (pag. 43-44).

A pequena propriedade passa a ocupar entao os “espacos vazios”. Estes espacos

sdo denominados no ambito politico ou pelo Governo como vazios demograficos, “no

discurso portugués, porque a regido ja era ocupada pelos indigenas” (SILVA, 2007, p.45).
Esta denominagdo de vazios demogréaficos ou sertdo (BERNARDES, 1952) é um
argumento favoravel a ocupagédo do Parana pelos imigrantes. De acordo com Lupepsa
(2010), estes anseios do Governo além do interesse pela forca de trabalho e de um
povoamento e transformacdo territorial, pressupunham também uma mudanca na

estrutura agraria:

As autoridades alimentavam a esperanga de que a estrutura da agricultura
paranaense fosse modificada pelos imigrantes europeus, portadores de tradigbes
e técnicas mais evoluidas. Os colonos europeus teriam a missdo de compensar o
atraso e as técnicas elementares utilizadas pelo elemento local, ou seja, o
caboclo. (CHANG, 1985, pag. 34)

Nesse processo de ocupacao, a terra foi sendo valorizada e seus proprietarios
passaram a compor uma camada intermedidria entre os latifundiarios e os escravos,
incorporando ao mesmo tempo o mercado consumidor € a mao-de-obra. Também coube
a esta camada diversificar a produgao agricola para abastecer os grandes dominios
monocultores e as populagdes urbanas, pois a grande propriedade se ocupava da
produgdo para o mercado de exportacao.

E diferentemente da agricultura patronal, onde a atividade se torna um negédcio,
uma especulagao, como seria outra atividade qualquer, comercial ou financeira, este ndo
se liga a terra. O agricultor de pequena propriedade, ao contrario, para ele a terra é o
centro de suas atencdes, ndo com vistas apenas a um momento de sua vida, mas
visando também uma série interminavel de sucessores que virdo depois dele. Atribuindo a
isto, Wanderley (2001) defende:

Para além da garantia da sobrevivéncia no presente, as relagdes no interior da
familia camponesa tem como referéncia o horizonte das geragdes, isto €, um
projeto para o futuro. Garantindo a essa as condigdes de sua sobrevivéncia (pag.
27).
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No cenério nacional, tomando como exemplo e reforgando a tese da pequena
propriedade, o estado do Parana, antes da colonizagédo européia, apresentava dindmicas
bem particulares, com baixissima densidade demografica e baixa produgéo na agricultura.
Poderiamos dizer que os lugares onde foram estabelecidos os colonos se assemelham a
um mundo descrito por Santos como: “um mundo sem movimento, um mundo lento,
estavel (...)”. As relagdes sociais presentes eram pouco numerosas, e eram também
relagbes simples e pouco densas (SANTOS, 2006, p. 14-15), ou seja, o funcionamento
dessas col6nias estava ainda muito ligado as condi¢gdes naturais destes lugares.

Um dos fatores limitantes para o desenvolvimento das colénias agricolas é o
“isolamento geografico”, reforgado pelas condig¢des fisico-geogréaficas dos lugares para os
quais os colonos europeus foram encaminhados, ou seja, lugares cuja morfologia do
relevo dificultava a abertura de estradas, o acesso aos nucleos coloniais, o trabalho na
agricultura e a saida desses colonos e de seus produtos para outros lugares. Porém,
muitos colonos resolveram com iniciativas préprias essas dificuldades, com iniciativas
associativas, mantinham uma vida religiosa, escolas para os filhos e acima de tudo,
trabalhavam em comunidade, diminuindo o tempo da plantagdo e da colheita para todos.
Se tornando donos dos proprios meios de producdo, e por conta deste isolamento,
também mantiveram suas técnicas e costumes.

A partir da década de oitenta do século XX, quando comegcam a ser
revalorizados os conhecimentos das comunidades rurais (em especifico as tradicionais),
ha o surgimento e expansdao de movimentos socioambientais preocupados com a
conservagao e a melhoria das condi¢cdes de vida da populagéo rural. Tais movimentos
sdo motivados pela crescente acumulagdo de evidencias empiricas, mostrando a
inadequacdo dos sistemas produtivos modernos para realizar um uso correto dos
recursos em areas de dificil manejo agricola.

Os saberes das comunidades rurais derivam das limitagbes impostas pelas
condi¢gdes naturais, tendo nesse sentido uma grande capacidade para se adaptar as
especificidades do ambiente. O desenvolvimento de um sistema de conhecimentos
tradicionais é coerente, portanto, com a manutengdo e uso dos ecossistemas naturais
(DIEGUES, 1999). A representacéo dos elementos naturais por uma comunidade rural
esta ligada a forma como esta coletividade se apropria da natureza, a partir do momento
que passa a modifica-la por meio de suas praticas produtivas.

Este modo de vida dos agricultores resiste até os dias atuais e o fato de nao

conseguirem promover o avango tecnolégico em suas areas é que os torna peculiares. A
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agricultura familiar em regime de pequenas propriedades e 0 modo de produgdo dos
faxinais tem apoios favoraveis a sua permanéncia. E uma das razdes explica Oliveira
(1996) “séo esses estabelecimentos camponeses que respondem por mais de 70% do
volume total da produgéo agropecuaria” (pag. 468).

No caso dos pequenos agricultores contam com indmeras iniciativas, porém
destacamos o incentivo de créditos agricolas, melhor representado pelo Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que surge primeiramente
como Custeio e Investimento, s6 entdo surge o Decreto n®. 1946/96, que institui o
Programa. O PRONAF contribui a obtencao de créditos dos pequenos agricultores que
detém de poucos recursos econdmicos, € possui uma pequena propriedade de produgao
voltada para subsisténcia e empregam a mao-de-obra familiar. Considerando o que foi
mencionado anteriormente e atribuindo atualmente a valorizagdo do agricultor familiar,
devido sua importancia e destaque em suas produg¢des no cenario nacional, é inegavel,
portanto a relevancia da agricultura familiar na agropecuaria brasileira. Partindo deste
pressuposto, criaram-se politicas publicas voltadas especificamente a esses atores.
Inclusive a manutencao destes créditos é realizada por um ministério especifico o MDA
(Ministério do Desenvolvimento Agrario), assim como a Secretaria da Agricultura Familiar
(SAF). E inclusive, mais recentemente a criagdo da Lei n°. 11.326, de 24 de julho de
2006, que estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Sendo assim, o Ultimo censo
agropecuario de 2006, realizado pelo IBGE, atribui a lei na elaboracdo da coleta de
dados, diferenciando os estabelecimentos de agricultura familiar, dos nao familiares de
acordo com os artigos da lei 11326/06.

Em relacdo aos faxinalenses sdo auxiliados com programas de recursos de
amparo aos povos tradicionais, como o ICMS Ecol6gico, garantido a partir da
implementagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais — PNPCT. O PRONAF contribui a obtencdo de créditos dos
pequenos agricultores que detém de poucos recursos econdmicos, € possui uma pequena
propriedade sua de producdo voltada para subsisténcia. Estes recursos incentivam os
produtores a permanecerem no campo, criarem novas formas de producdo, desenvolver
associagbes, que 0s beneficiem em conjunto, elaborando atividades até mesmo,
coletivas. Ja o ICMS Ecoldgico, trata-se de um recurso que é repassado na forma de
materiais que beneficiam as comunidades faxinalenses, tudo dentro do plano de aplicagéo
feito por elas. Nenhuma comunidade recebe dinheiro, mas sim, bens materiais. Como

exemplos desses materiais tém-se elementos para a manutengcdo das cercas, mata-
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burros, bueiros, e outras atividades que tém sido oferecidas aos faxinalenses como
inseminagao artificial aos animais, cursos, reativacao de viveiros na comunidade.

Além de considerarmos a politica publica como um fator preponderante que
contribui para a permanéncia dos agricultores e dos faxinalenses no campo tem-se ainda,
alternativas que auxiliam nesse propésito de conservacdo. Contudo, a politica publica
corresponde, portanto, a uma forma de interagéo entre o Estado e a sociedade, nesse
sentido, compete as organizagcdes governamentais e ndo governamentais em conjunto
com os atores sociais - pequenos agricultores, faxinalenses - constituirem planos de
desenvolvimento locais.

Esses atores se deparam com caminhos diversificados aos praticados no
campo, vé-se em muitos casos que prética tradicional da agricultura j& ndo é téo
prevalecente, um exemplo recente disso, é a disseminagdo do turismo rural,
representando um garantia a mais de lucro para o agricultor e sua familia, além de
promover a valorizacdo da cultura local, principalmente no que tange a sua forte ligagao

com a terra e o seu sentido de pertencimento a ela.
Consideracoes finais

Por meio desse trabalho nos propusemos a analisar a questao correspondente
ao desafio de permanéncia do homem no campo como uma dificil meta no contexto do
capitalismo, partindo de autores que contribuiram para esta tematica. Com a intencdo de
fazer algumas reflexées a cerca da postura do pequeno agricultor e do faxinalense na
atualidade e a partir dessa temética contribuir para estudos futuros, ja que este é um tema
que nao se encerra apenas nas questoes aqui destacadas.

O regime do capitalismo, abordado sucintamente nesse trabalho possui dindmicas
complexas, foi enfatizada principalmente a participacdo dos agentes no meio rural, como
tentativas de valorizagédo da sua terra e permanéncia, marcadas pela agricultura familiar e
pelo sistema faxinalense. Esses aspectos nos permitiram investigar como ainda se
mantém praticas tradicionais de subsisténcia, mesmo com a crescente corrida em busca
do lucro do capitalismo ja arraigado também no campo.

Constata-se, por fim, que estes espacos rurais locais, sofreram transformagoes,
foram atingidos pelo capitalismo, no primeiro momento se tornaram excluidos, por nao
acompanharem as transformacodes, ou seja, a modernizacdo do campo. Porém, com
incentivos e politicas publicas voltadas ao setor e principalmente a crescente valorizagao
da diversidade e heterogeneidade, que estes espacgos locais fornecem este cenario
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comegou a mudar. Os incentivos fiscais/econdmicos recebidos, por meio de programas
como o PRONAF e o ICMS Ecoldgico, direcionaram estes agentes, para sua proépria
organizagado através de associagdes, cultivos de produtos diferenciados, praticas
agricolas que ndo demandam de elevada mao-de-obra. A agricultura familiar gera a
sustentabilidade, pois, vai atender a mercados consumidores que valorizam produtos
distintos, tais como os orgéanicos, o turismo rural também se destaca como alternativa de

aproveitamento do espaco rural.
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Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Parana Municip Prudentopolis.svg. Acesso em 24/06/2012.

Figura 2 — Dindmica do Sistema Faxinal

FAMILIAS vivern em drea EXTRATIVISMO ANIMAIS como porcos, PRODUGAD AGRICOLA
abertacomumde campa FLORESTAL de batun galnhas, cavalos evacas évenddapara

& foresta, tambem Impacts, Coma maneo 530 criados soltos, comenclantes locals,
chamada de axinal Nio i erva-rmate @ arucirl, consunindo o pasto Animaks geraimente

i cercas em tormo das também faz parte das. do herreno @ podendo se destinama

casas. Pequenas hortas e atividades do sistema transitar até a cenaque COMSUMa proprio, mas
pomares sdo permitidos separa o faxinaldos evenhuaimente sao

cultivos agricotas

simplesmente nao possuem term
agricola fora do criadouro,

Fonte: http://coloniasustentavel.blogspot.com.br. Acesso em 24/06/2012.
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