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POLITICAS PUBLICAS E CREDITOSADE CARBONO NO BRASIL:
UM OLHAR DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Marcia Carla Pereira Ribeiro

Antonio Lorenzoni Neto

RESUMO

Identifica-se na contemporaneidade a transicdo de um Estado de Direito que governa por
leis para outro modelo de Estado de Direito que governa por meio das politicas publicas,
superando-se a mera declaracdo legal de Justica Social para a sua concretude. Em
especial, a Justica Social & concretizada por politicas publicas que promovam o
desenvolvimento sustentavel, a exemplo da politica mundial de mudancas climaticas por
meio dos créditos de carbono. Identificou-se no ethos que rege a sociedade
contemporénea a tolerancia a poluicdo, posto consubstanciar-se numa sociedade de
consumo, cuja ética é utilizada para legitimar o dano ambiental. Contudo, na medida em
gue sdo admitidos standards de tolerancia a poluicdo, veem-se as politicas publicas de
Desenvolvimento Sustentavel como mecanismos de transicdo do paradigma
desenvolvimentista de resgate da ética na economia, 0 que se sugere compreender por
Desenvolvimento Limpo. Prop8e-se, neste momento de transicdo, ser a Andlise
Econémica do Direito (AED) uma metodologia util e importante para a efetividade das
politicas publicas de Desenvolvimento Sustentavel, a exemplo de politicas publicas que
promovam créditos de carbono, na medida em que permitem identificar indicadores de
politicas e instrumentos viaveis ao fendmeno socioambiental enfrentado, em especial o

das mudancas climaticas.

Palavras-chave: politicas publicas; ética econémica; analise econémica do direito; AED;

créditos de carbono; desenvolvimento sustentavel.
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1. INTRODUGAO

Politicas publicas, para o Estado de Direito contemporaneo, é instrumento
de governanca, principalmente para a concretizacdo das finalidades publicas primarias,

destaque-se, a realidade voluntaria dos direitos fundamentais.

Destaca-se que este novo Estado de Direito do segundo pds-guerra do
século passado, denominado ora de Estado Social e Democratico de Direito, ora de
Estado Ambiental e Democratico de Direito, ou ainda simplesmente de Estado
Constitucional, tem na regéncia de governo pelas politicas publicas, o primado do
principio demaocratico, e que se realiza neste novo modelo estatal por meio da democracia
participativa, em que, além do poder publico, participam também de tais politicas a
sociedade organizada, todos unidos na busca da melhor forma de implementar os direitos

fundamentais.

Por isso a necessidade de se projetar e implementar politicas publicas
gue promovam o Desenvolvimento Sustentavel na medida em que o bem ambiental € um
direito fundamental, concretize-se a sua protecdo e sua preservacdo para a presente e

futuras geracoes.

www.cepial.org.br
15 a 20 de julho de 2012
Curitiba - Brasil

v N 1 . H N 1 .M



No presente pesquisa, buscou-se delinear um diagnéstico da sociedade
contemporénea, identificando a esta sociedade como uma sociedade consumista,

pluralista e de risco.

Buscou-se também compreender a ética de regéncia deste modelo de
organizacgao social investigando o ethos de tais axiomas fixados no imaginario coletivo, e,
a partir destas premissas, identificar o que é exigido por esta sociedade do Estado de

Direito enquanto politicas publicas.

Propdem-se, ao final, por meio do estudo da Analise Econdmica do Direito
(AED), que os créditos de carbono sejam utilizados como um mecanismo de politicas
publicas para a implementacdo do Desenvolvimento Sustentavel, bem como sirvam estas
politicas publicas como um instrumento de transicdo para um novo paradigma
desenvolvimentista que resgate a ética da economia, 0 que se sugere por

Desenvolvimento Limpo.

2. A ETICA DA SOCIEDADE DO CONSUMO: DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL AO DESENVOLVIMENTO LIMPO: CREDITOS DE CARBONO
REFERENDANDO A MUDANGCA DO PARADIGMA

Percebendo-se a necessidade de politicas publicas e instrumentos legais
internacionais e locais em combate aos efeitos das mudancas climaticas gerados pelo
aquecimento global, por meio da ONU, demonstrou-se a necessidade de uma
conformacdo ambiental da Ordem Econfmica: semeou-se o0 paradigma do
Desenvolvimento Limpo, e a sua implementagdo, no Mercado de Créditos de Carbono,
gue pode ser praticada por meio de politicas publicas calculadas e viaveis, uma vez
compreendida e utilizada a metodologia da Analise Econ6mica do Direito. (RIBEIRO;
GALESKI JUNIOR, 2009, p. 67-77)

O modelo de Estado de Direito projetado pelo movimento
constitucionalista ocidental da segunda metade do século passado permite equalizar
desenvolvimento econ6mico e preservacdo ambiental, razdo pela qual se afirma
consubstanciar-se tal modelo num Estado Ambiental de Direito (LEITE; CANOTILHO,
2007, p. 121), que, no Brasil, ocorreu com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
que reconheceu o bem ambiental enquanto “equilibrio ecoldégico do meio ambiente”
(PIVA, 2000, p. 114).
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Contudo, a sociedade contemporanea, por meio do seu paradigma
desenvolvimentista, cuida-se de uma sociedade consumista, pluralista e de risco
(KAUFMANN, 2004, p. 447). O dano ambiental esta, neste paradigma, na concretude da
dignidade da pessoa humana (LORENZONI NETO, 2009, p. 46): a atividade econdmica
conduz o imaginario coletivo, que faz o ser humano demandar do mercado a satisfacédo
de tudo, desde o seu minimo existencial até o maximo do supérfluo (CAPELLA, 1988, p.
87-89), exigindo-se a extracdo/degradacdo diuturna de recursos ambientais em larga

escala, ao longo de todo o planeta.

Observa-se que a sociedade contemporanea é regida pela objetivacao
das condutas intersubjetivas, e isto é decorréncia da necessidade de se reduzir a
complexidade social de maneira que viabilize a sua organizacdo por meio de um Estado
Democratico e Social de Direito. Arthur Kaufmann demonstrou esta exigéncia a partir do
pensamento de Niklas Luhmann e de Gustav Radbruch, e que pode ser sintetizado na
seguinte expressao kaufmanniana: “A Democracia: garante o Estado de Direito”
(KAUFMANN, 2004, p. 440-441).

Arthur Kaufmann explica que o Estado de Direito contemporaneo é
projetado a partir de uma democracia utdpica, no mister de que se busque
incansavelmente, sempre, o maximo de democracia possivel, e que este Estado
Democratico de Direito admite tudo, menos a supresséo do principio da maioria — pois
este é ontologicamente a perspectiva do proprio Estado de Direito —, € nem o retrocesso
em relagdo aos direitos humanos fundamentais — pois sédo prévios ao Estado, e este ndo
os concede, mas sim, garante (KAUFMANN, 2004, p. 442).

Isto € resultado do reconhecimento de que a sociedade contemporanea
organizada sob a forma de um Estado Democratico de Direito consubstancia numa
Sociedade Pluralista e de Risco, regida sob o primado do principio da tolerancia, que por
sua vez impde a relativiza¢do dos juizo na medida em que afasta o absolutismo binario do
certo ou errado, estabelecendo novo ethos para Justica Social, que é a realidade plural do
“‘nao s6, mas também”. Tenta-se construir a teoria objetiva desta nova compreensédo de
Justica, e um dos caminhos que ja se percorre é o da Logica Fuzzy (KAUFMANN, 2004,
p. 445).

7

Em contrapartida, esta mesma sociedade contemporanea € vista
uniformemente como sendo uma sociedade de consumo, cujo ethos desta identidade é o
gue legitima modelos ndo queridos, posto prejudiciais, mas ainda necessarios a mantenca

da sociedade, vistos, assim admitidos por um standard de tolerdncia nesta sociedade
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contemporénea, tal qual diagnosticada por Juan Ramoén Capella (CAPELLA, 1998, p. 146-
148), em que a necessaria degradacdo ambiental é a base de sustentacdo das benesses
sociais massificadas alcancadas ao logo de todo o processo civilizatério, das quais

acredita a sociedade contemporanea que néo pode suportar a sua disposicao.

Certamente que o sobredito modo unificado de pensar da sociedade de
consumo ¢ fruto da constru¢do do imaginario coletivo mundial, implementada a partir de
uma estratégica ideologia de aceitacdo, “Herrschaft excedente” (GEUSS, 1988, p. 32-34),
criada para legitimar a dominacdo econdmico-social que pequeno grupo exerce sobre a
sociedade contemporanea, permitindo-lhes o avanco da acumulacdo do capital
(CAPELLA, 2002, p. 257-260).

Observa-se que a ideologia dominante na sociedade contemporanea
dissemina realidades inexistentes e legitimam necessidades falsas, como, por exemplo,
explica o autor que “[...] Os agentes na sociedade adquiriram necessidades culturais
sofisticadas, e é tdo legitimo e importante que elas sejam satisfeitas como o é
conseguirem comida e abriga suficientes.” (GEUSS, 1988, p. 60).

Ora, esta é a ética da sociedade de consumo, cuja ideologia de aceitacao
legitimadora da dominacdo estd na protecdo da maxima da legitima expectativa do
consumidor, na ansia da satisfacdo de necessidades inexistentes (CAPELLA, 1998, p.
142-143).

Pensa-se que a legitima expectativa do consumidor esta para o Direito do
Consumidor, assim como a seguranca juridica esta para o Estado de Direito, numa
relacdo diretamente proporcional entre si (LORENZONI NETO, 2009, p. 52), ou seja,
guanto menor a lesdo a legitima expectativa do consumidor, maior sera a sua satisfacao,
e maior sera a sensacgdo de seguranca juridica nas rela¢des intersubjetivas diuturnas do
viver socioeconémico, consolidando-se a legitimidade do Estado de Direito por meio de

sua estabilidade e seguranca juridica experimentada pela coletividade.

Com efeito, 0 dano ambiental, assim, faz parte do ethos (LASTORIA,
2001, p.63) que rege a sociedade contemporanea, e nele a ética do modelo
desenvolvimentista vigente que tem para si o paradigma do principio do desenvolvimento

sustentavel que admite, a exemplo do Art. 3.°, inciso lll, alinea “e”, da Lei da Politica

Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/81) standards de tolerancia a poluicéo.

A tolerancia de determinada quantidade maxima de emissdo de gases

poluentes na atmosfera é uma exigéncia legitima do ethos que rege a sociedade
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contemporanea consumista. Contudo, tal tolerancia deve ser reduzida aceleradamente
tendo em vista o somatizado estagio de concentracdo de gases do efeito estufa ja
encontradicos na atmosfera terrestre, e que estdo potencializando o fendmeno de

mudanca do clima.

Observe-se que, de consequéncia, o agente econbmico que explora sua
atividade empresarial atendendo todas as determinagfes ambientais para que obtenha a
respectiva licenca ambiental, ndo estara, até entdo, gerando atividade impactante ao meio

ambiente que extrapole o parametro de tolerancia da sociedade contemporanea.

Contudo, a partir do momento que tal standard de tolerancia é alterado, e
note-se, é normal que altere sempre para menos, estara tal agente econémico com sua
licenca ambiental inadequada e, de consequéncia, produzindo uma externalidade
ambiental negativa para a sociedade enquanto ndo for readequado seu modo de

producgéo para com as novas exigéncias ambientais de tolerabilidade social.

E grave de tal inadequagéo, pois, conforme ensina Vladimir Passos de
Freitas, “O problema ambiental ultrapassa fronteiras. As solugbes devem ser integradas,
sob pena de atos praticados em um pais virem a atingir outro, ou mesmo ocasionar danos
nos dois.” (FREITAS, 2003, p. 360)

7

Neste caso, se 0 que se discute é o impacto ambiental causado pela
emissdo de gases do efeito estufa na atmosfera, considerando-se que tal externalidade
ambiental negativa é necessariamente transfronteirica, haja vista que o efeito estufa
ocorre em relacdo ao globo terrestre, a partir da implementacdo de um projeto de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, a quantidade de emissdo de gases do efeito
estufa que determinado agente econdémico produz pode ser compensado com a
equivalente reducdo da emissdo de gases do efeito estufa que este mesmo agente
econdmico esta viabilizando no local em que se executa o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, e de consequéncia, mais do que a internalizacdo da
externalidade ambiental negativa economicamente considerada, estara ocorrendo
verdadeira mitigacdo do impacto ambiental que seria causado pela emissdo desregrada
de gases do efeito estufa.

Rege o controle de danos ambientais o principio do poluidor e usuario-
pagador, por meio de seu subprincipio da prevencdo (RODRIGUES, 2005. p. 203-204),
na medida em que a emissdo de gases do efeito estufa, por exemplo, possa ocorrer em
nivel superior ao definido pelo poder publico soberano, dentro do seu limite territorial,
proibe-se a exploracdo da atividade empresarial, isto porque ndao atendem ao standard
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predefinido de tolerancia social, pois do contrario, certo é o superveniente desequilibrio

ecolégico do meio ambiente.

Pensa-se, com efeito, que por meio do paradigma desenvolvimentista do
desenvolvimento sustentavel enfrentar-se a hipdtese de um permanente e crescente
desequilibrio ecoldgico do meio ambiente, instaurando o status da atemporalidade do bem

ambiental.

Em verdade, sob o atual paradigma do modo de producéo de bens de que
demanda a sociedade de consumo, e que neste mister forgosamente se emitem gases do
efeito estufa, os efeitos impactantes do modo de producéo sdo, de consequéncia, aceitos
dentro de um standard de tolerancia da sociedade contemporanea em relacdo ao impacto
ambiental produzido, sendo uma forma de realizacdo do principio do desenvolvimento

sustentavel.

O principio do desenvolvimento sustentavel, amalgamado ao principio do
poluidor-pagador enquanto fundamentos logicos para a fixagdo dos padrées de tolerancia
de impactos ambientais pode ser visto como verdadeiro mito, ou seja, por meio do
principio do desenvolvimento sustentavel seria possivel se legitimar a acumulagcdo do

capital e a estabilidade da dominacéo social contemporénea.

Pesquisas esclarecem a possibilidade de se criar uma consciéncia falsa
sobre o principio do desenvolvimento sustentavel, como, por exemplo, em relacdo a
poluicdo atmosférica dos gases do efeito estufa oriunda da producdo energética mundial,
cujos padrdes de tolerancia a emissao destes gases apresentam-se duas vezes acima do
limite sustentavel do planeta. (MONTIBELLER FILHO, 2004, p. 258-260)

Com efeito, deflagra-se a necesséria mudanca de paradigmas em relacéo
ao ethos (LASTORIA, 2001, p.63) que rege a sociedade contemporanea, devendo-se
abandonar completamente o desenvolvimento sustentavel, posto necessariamente
degradante, e se adotar o paradigma do desenvolvimento limpo, em que o impacto
ambiental devera ser inexistente (LORENZONI NETO, 2009, p. 63).

Amartya Sem a necessidade de se inserir no ethos que rege a economia
o valor do “bem estar humano”, cujo paradigma desenvolvimentista ndo pode se furtar a
natureza da propria economia que esta na definicio das decisdes que reflitam atos de

resposta a pergunta: “Como devemos viver?” (SEN, 1999, p. 18-23).

Acredita-se que a transi¢cdo dos paradigmas apontados serd alcangada no
menor espago de tempo com a implementagdo do mercado de créditos de carbono sob o
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regime do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, cuja demanda de produtos tera por
exigéncia ideal, final: a auséncia de dano ambiental sob a perspectiva da emissao de

gases do efeito estufa pelo moderno sistema produtor de mercadorias.

Pensa-se que o0 processo de transicdo dos sobreditos paradigmas
desenvolvimentistas se ensaiara no programa de implementacdo do mercado de créditos
de carbono sob o regime do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Inclusive sendo esta
um dos objetivos estabelecidos pela Clpula da Terra na “RIO+20”, conforme paragrafo
192 do documento final da referida conferéncia da ONU denominado “O futuro que

queremos”.

Com efeito, observe-se que o Direito Ambiental se utiliza do principio do
poluidor-pagador, do qual derivam todos os demais principios, permitindo-se a
readequacado de possiveis falhas de mercado (BENJAMIN, 1993, p. 227), em especial as
externalidades ambientais negativas do modo de producéo, cuja internalizacdo de tais
efeitos é caracterizada pela equidade redistributiva (RODRIGUES, 2005, p. 196), tal qual
também é vista no ambito da fungéo social do contrato (MARQUES, 2005, p. 213).

3. FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DO ESTADO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO COMO
DEVER DO PODER PUBLICO DE PROMOVER O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL PROTEGENDO E PRESERVANDO MACROBEM AMBIENTAL

Vé-se, ha hipbtese sistémica ecoldgico-atemporal do Estado de Direito, a
legitimacao da implementacdo do programa de “transformagéo produtiva com equidade”,
viés do “neo-estruturalismo” cepalino de Estado, Atividade Econémica e Desenvolvimento
(BIELSCHOWSKY, Ricardo, 2000, p. 63-64), programa do Estado Ambiental e
Democratico de Direito para os paises da América Latina, e que resultou, no Brasil, nos
marcos caracterizadores de Estado estabelecidos na Constituicio Federal de 1988:
funcionalizou-se o Direito (BOBBIO, 2007, p. 25), e a preservacdo ambiental passa a ser
regra juridica geral dos institutos juridicos, sendo esta a razéo pela qual pode-se dizer que
todo contrato tem de, obrigatoriamente, cumprir a sua funcdo ambiental. (LEITE;
CANOTILHO, 2007, p. 71-72)

Amplamente considerada, a funcdo ambiental do contrato pode ser

compreendida como uma dimensdo ambiental da fun¢do social do contrato, isto porque,
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com a “ecologizagao” da Constituicdo, passou-se ao contetdo da funcdo social o entorno
ambiental das relag@es intersubjetivas (LEITE; CANOTILHO, 2007, p. 71-72).

Isso é 0 que estabeleceu o Art. 225 da sobredita Carta Magna, cujo dever
de preservacdo ambiental, que é imputado a todos, inclusive ao Poder Publico, pressupbe
a hipotese de que se estabeleceu uma relacdo juridica ambiental permanente,
diferenciada, como, por exemplo, nao lhe preexistir fato juridico criador, cujo vinculo por
ela instaurado, e fundamentado no Principio da Participagdo (MACHADO, 2005, p. 89),
faz-se de base fundamental para o Estado de Democratico e Ambiental de Direito
brasileiro (LEITE; CANOTILHO, 2007, p. 159), e reflete-se como uma clausula geral dos

contratos contemporaneos.

Com efeito, identificou-se que o no contrato de créditos de carbono de um
projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo no Brasil tem uma funcdo social
(RIBEIRO; GALESKI JUNIOR, 2009, p. 22-23) que deve ser observada, de modo que nédo
se |he admitira externalidades socioambientais negativas. (KAUFMANN, 2004, p. 453-
456)

Contudo, além da sobredita funcdo social que contém um entorno
ambiental, identificou-se também uma funcdo ambiental especifica, haja vista que, a ele,
nao basta o efeito ndo degradador do meio ambiente, devendo também os efeitos
gerados pelo contrato serem promocionais ao desenvolvimento sustentavel do pais
hospedeiro do projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, na forma do Art. 12, §
5.9 do Tratado de Quioto. Aqui esta o ambito fulcral das politicas publicas de criacéo e

regulamentacgdo da comercializagdo dos créditos de carbono.

Observe-se a diferenca de conduta querida pelo Estado no dirigismo
contratual das funcdes juridicas dos créditos de carbono: para o entorno ambiental da
funcdo social, h4 uma funcao repressivo-protetiva (dever de conduta de ndo degradar e
de proteger); em contrapartida, para a funcdo ambiental especifica hd uma funcéo
promocional (dever de conduta de concretizar o desenvolvimento sustentavel local —
externalidade ambiental positiva que configura um servico ambiental que deve ser

premiado).

A funcdo promocional do Direito estd amalgamada na missdo existencial
do Estado Ambiental e Democratico de Direito brasileiro em razdo da relacdo juridica
ambiental permanente referida acima, e que Norberto Bobbio bem demonstrou em sua

obra intitulada “Da Estrutura a Funcgao”.
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Assim, cuidando-se de dever juridico do Estado brasileiro buscar a
transformacdo do modelo econdmico desenvolvimentista para o paradigma ecoldgico da
equidade intergeracional, surge a hip6tese de que lhe seja também um dever, e ndo mera
faculdade, a criacdo de uma politica publica que discipline e regulamente a criacéo e
comercializacdo dos créditos de carbono, na forma do Art. 225 caput, da Constituicdo
Federal, que, no dmbito do tema “Mudancas Climaticas”, tem por objetivo incentivar a
reducdo de emissBes de gases do efeito estufa. A resposta desta questdo é um dos

objetivos da presente pesquisa.

Uma das principais probleméticas a serem enfrentadas é a medida pela
gual devera o Poder Publico intervir neste mercado de promocdo do desenvolvimento
sustentavel, e a metodologia da Andlise Econdémica do Direito possui o instrumental viavel
para este mister, inclusive observando qual € o limite ideal de reducéo de emissdes dos
gases do efeito estufa na atmosfera terrestre, calculando-se a vital e consectaria
tolerdncia a emissdao minima de tais gases na contemporaneidade. (COOTER; ULEN,
2010, p. 46-47, 60)

Com efeito, o conteldo necesséario para a composicdo do presente
projeto que estuda o desenvolvimento do mercado de carbono do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo por meio de estudos académicos do contrato de compra e venda
de créditos de carbono, em que procuraremos relatar a importancia da especificacdo da
funcdo ambiental deste contrato na concretude do desenvolvimento sustentavel do pais

gue tem em seu territério o desenvolvimento de um projeto que gere créditos de carbono.

A definicdo dos pressupostos tedrico-juridicos que dardo as respostas das
guestdes acima trard maior legitimidade ao Estado Democratico e Ambiental de Direito
Brasileiro, bem como contribuira na educacdo de condutas ambientalmente queridas pela

humanidade.

4. ANALISE ECONOMICA DO DIREITO (AED) COMO INSTRUMENTO DE AVALIACAO
DE ACOES VIAVEIS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Andlise Econdmica do Direito cuida-se de um movimento que busca a
aplicacdo de métodos econémicos fundados na triade valor, utilidade e eficiéncia a todos
0s ambitos do sistema juridico, como, por exemplo, no momento de analisar questdes
legais inerentes as relagBes negociais intersubjetivas a partir de conceitos, principios e
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instrumentos econémicos, tendo como objetivo observar suas consequéncias juridicas no
caso concreto (RIBEIRO; GALESKI JUNIOR, 2009, p. 69).

Se utilizando dos principios, conhecimentos e instrumentos da Ciéncia
Econbmica, a Analise Econdmica do Direito analisa os problemas enfrentados, no caso
em espécie, pelo Direito, mais especificamente pelos aspectos relacionados as relacdes

politicas e também contratuais.

A utilizacdo da Analise Econb6mica do Direito como metodologia de
analise das externalidades ambientais negativas nos modos de producdo permite a
construcdo de indicadores viaveis para politicas puoblicas que promovam o

Desenvolvimento Sustentavel.

Ha a necessidade de se projetar e implementar politicas publicas que
promovam o Desenvolvimento Sustentavel na medida em que o bem ambiental € um
direito fundamental (FERNANDEZ, 2001, p. 21), concretize-se a sua protecdo e sua

preservacgado para a presente e futuras geragoes.

Vladimir Passos de Freitas, observando que a poluicdo ndo conhece
fronteiras, constata a ser imprescindivel que se adote uma “politica integrada de protegéo
ambiental”. (FREITAS, 2003, p. 360)

Assim, a criacdo e implementacdo de tais politicas é uma exigéncia do
contemporaneo modelo de Estado de Direito, cujo governo € regido por politicas publicas
(BREUS, 2007, p. 22), até que se chegue ao esperado Desenvolvimento Limpo
(LORENZONI NETO, 2009, p. 63).

Os valores éticos do Desenvolvimento Limpo sé&o expressdo de justica
social, e sdo também necessarios a criagdo das politicas publicas desenvolvimentistas em
razdo de que a justica social € objetivo imediato das politicas publicas e também de ser
indutora das necessarias transformacdes dos valores dos individuos, cuja participacédo

social é condicionante da efetividade das politicas publicas (SEN, 2010, p. 349).

Importante a compreensdo de justica social de Amartya Sen sob a
perspectiva do “desenvolvimento como liberdade”, inserindo-se no ethos do novo
paradigma desenvolvimentista o valor da liberdade na conducéo da vida das pessoas que
repercuta numa “ética finalista e sistémica” do bem estar, inclusive relativo a questéo
ambiental (RIBEIRO; MARTINEZ, 2011, p. 141-143), o que pensa-se, ja pode ser visto no
movimento constitucionalista da segunda metade do século passado por meio dos
modelos de Estado de Direito regidos pela democracia participativa.
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Assim, pensando-se na justica social de um modelo desenvolvimentista
que ndo repercuta em danos a coletividade, pode-se utilizar da Andlise Econémica do
Direito, haja vista de seus varios instrumentos e teorias que permitem diagnosticar o
fendmeno socioecondémico, bem como para tomar decisées racionais de solucdo, como,
por exemplo, visando a maximizagdo da eficiéncia econdmica, conduzir-se
metodologicamente a uma decisdo de qual seria a externalidade ambiental mais grave em
determinado objeto de investigacdo (RIBEIRO; GALESKI JUNIOR, 2009, p. 58).

Observe-se, que, por meio da Analise Econémica do Direito, avalia-se
inclusive os custos de transagao existentes na implementacdo de determinada politica

publica que busque promover o Desenvolvimento Sustentavel.

O referencial tedrico utilizado foi o desenvolvido por Robert Cooter e
Thomas Ulen para a equalizacdo do limite das ac¢des, enquanto politicas publicas, para a
criagdo e comercializacdo de créditos de carbono, e, em especial, pelo parametro que
identificaram quantificar o esfor¢co considerado socialmente 6timo de reducédo de poluicéo,
conforme gréafico abaixo (COOTER; ULEN, 2010, p. 46):

Custo marginal da
reducdo da polui¢do

CM

Beneficio marginal

CM= BM da redugdo da poluigdo

BM  Redugao

P 100% na poluicao
* Yo

quantidade de quantidade

reducdo da polui¢ao de polui¢@o

Consideradas as variantes de impacto ambiental para a politica mundial
de mudancas climéticas da ONU que se implementa por meio dos créditos de carbono,
apresenta-se como referencial impar para a criagcdo de uma politica publica que busque
promover o desenvolvimento sustentavel no dmbito das mudancas climaticas o nivel
identificado no grafico de acima como sendo socialmente 6timo de reducado de poluicéo:
P”.

O referido ponto P” pode ser compreendido como o referencial técnico do
standard de tolerancia a poluicdo exigido socioeconomicamente e, na medida em que se
avanca a reducdo da poluicéo para além do referido standard para além do ponto P” para
se chegar o mais proximo possivel de 100% de reducdo de poluicdo, perde-se

www.cepial.org.br

15 a 20 de julho de 2012
Curitiba - Brasil

v N 1 . H N 1 .M

12



consideravelmente em bem-estar social. Observe-se, com efeito, a linha “BM: beneficio
marginal da redugdo da redugédo da poluigdo” crescendo em descendente ao longo do

eixo das abscissas.

Observe-se, enfim, que o grafico acima de Cooter e Ulen se insere como
luva ao paradigma desenvolvimentista contemporaneo do desenvolvimento sustentavel,
pois nele se respeita a necessaria tolerdncia a poluicdo para que se mantenha a

sociedade do consumo e sua ética existencialista.

5. CREDITOS DE CARBONO VISTOS PELA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E
POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

Os créditos de carbono que se submetem a disciplina juridica do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, em que pese o verdadeiro beneficio ecologico
prestado e a efetiva reducdo da emissdo de gases do efeito estufa alcancadas pelo
procedimento exigido em sua certificacdo pela ONU, o que acarretaria na reducdo média
de 5% (cinco por cento) das emissbes destes gases inventariadas no ano de 1990 pelos
agentes econbmicos dos paises integrantes do Anexo | da Conveng¢do Quadro de
Mudancas Climaticas, sabe-se que, mesmo assim, continuaria a ser emitidos gases do
efeito estufa de modo a contribuir para o fenbmeno do aquecimento global que é
provocado pelos fatores climaticos da Terra (LORENZONI NETO, 2009, p. 52-73).

Observe-se que a referida Convencdo Quadro de Mudancas Climaticas,
assinada na RIO-92, estabeleceu uma politica mundial das mudancas climaticas e esta
em vigor para o Brasil, sendo implementada por véarios tratados internacionais que lhe
fazem parte, a exemplo do Tratado de Quioto e dos seus mecanismos de créditos de

carbono.

A referida convencdo quadro foi confirmada sua permanéncia pelos
paises integrantes da ONU que firmaram o documento “O Futuro que Queremos” na

R10+20 ocorrida em Junho de 2012 aqui no Brasil.

Com efeito, os créditos de carbono expressam a regéncia do modelo
desenvolvimentista atual, cuja ética do Desenvolvimento Sustentavel esta na exigéncia
minima de impactos ambientais para a manutencdo da sociedade do consumo, mas
também, sdo os créditos de carbono instrumento de transicdo para 0 novo paradigma

desenvolvimentista do Desenvolvimento Limpo.
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O Estado de Direito que surge como consequéncia do segundo pOs-
guerra do século passado, denominado, por exemplo, de Estado Social e Democrético de
Direito (MIRANDA, 1997), de Estado Ambiental e Democrético de Direito (LEITE;
CANOTILHO, 2007), ou, simplesmente, de Estado Constitucional (BREUS, 2007), é
criado e desenvolvido por meio de uma constituicdo dirigente, que induz a transformacao
dos valores sociais para um modelo de organizagdo social querido pelo povo para o
futuro, e esta nova postura transformadora do Estado de Direito exige mais que um

Governo da Lei, mas sim, um Governo de politicas publicas (BREUS, 2007, p. 21-31).

Por “politicas publicas” pode-se entender o conjunto de atividades do
Estado voltadas ao interesse publico primario, de acorde com objetivos a serem
alcancados. Cuida-se de um conjunto de normas e atos legiferantes, de atos executivos,
bem como de atos jurisdicionais que buscam a concretude do fim existencial do Estado de
Direito contemporaneo (CANELA JUNIOR, 2009).

No processo civilizatério, tem-se por marco teérico da atividade estatal de
concretude do seu fim maior como ambito de politica publica a Enciclica Rerum Novarum,
do Papa Ledo Xlll, em Roma, na data de 15 de Maio do ano de 1.891. Observe-se a
importancia deste documento para a compreenséo de politica publica, haja vista que, em
meio ao apice do modelo classico de Estado Liberal de Direito, o0 que é governado por
leis, restou encapsulado o dever de Justica Social no Estado, pois sociedade civil se

assim proceder, o faz por altruismo.

Por isso, politicas publicas surgem com algo amalgamado ao Estado de
Direito, e que Ihe legitima, inclusive, como tal, com a formag&o do Estado Constitucional,
sé que, nesta nova proposta de Estado de Direito, o dever de Justica Social ndo se

satisfaz mias meramente declaratdrio, mas sim, de concretude. (BREUS, 2007, p. 212)

Pensa-se que a origem da concepc¢do de politica publica enguanto
declaracdo de Justica Social em lei esta no modelo de Estado Liberal de Direito, como
expressdo de Estado submetido a Lei (BREUS, 2007, p. 22), nos moldes da Declaragéo
dos Direitos Universais do Homem e do Cidaddo que sumulou os ideais da Revolugéo

Francesa.

O cristal do Absolutismo trincou na conjuntura socioeconbémica que
envolveu o documento “Carta Magna” do Rei da Inglaterra, Jodo Sem Terra, em 27 de
Junho de 1.215 (ROSCOE, 1960, p. 101-110), e o estilhacar ocorreu contundentemente
no final do século XVIIl com as revolu¢gdes burguesas em Franca e nos Estados Unidos
da América, fazendo surgir o novo paradigma de modelo de Estado que se tornou o
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modelo hegemobnico de Estado de Direito ao longo dos anos do século XIX e primeira

metade do século XX.

Contudo, apés os movimentos sindicalistas e sociais do século XX, e,
principalmente, ante as circunstancias que envolveram a 2.2 Guerra Mundial,
compreender o dever de Justi¢ca Social do Estado como um dever meramente declaratorio

tornou-se insustentavel ante o clamor de materializacao dos direitos fundamentais.

Com efeito, 0 movimento constitucionalista do pds-guerra em questao,
retomando o constitucionalismo de Ferdinand Lassale (2010) e principalmente de Konrad
Hesse (1991), projeta um novo modelo de Estado de Direito, democraticamente
comprometido na concretude de Justica Social, 0 que exige seja revisitada a ideia

conceitual de Politicas Publicas.

Sobre este novo modelo de Estado de Direito, Thiago Lima Breus

observou que:

FORMACAO DO ESTADO CONSTITUCIONAL — modelo que, ao
contrario do Estado de Direito, ndo tem por preocupacao basica a
limitag&o de direitos do Estado — fim do “Estado Minimo”.

A narrativa histérica demonstra que o poder juridico estatal, a partir
de sua matriz moderna, teve por designio a realizacdo dos mais
diversos fins: desde a busca pela repressdo dos intentos de
emancipacao popular e a imposi¢éo de valores de uma determinada
posicdo ou classe social, passando pela disseminacdo de uma
ideologia da aceitacdo e pala salvaguarda dos Direitos
Fundamentais, de forma que, para cada uma dessas finalidades
estatais, houve o delineamento de um modelo de Estado distinto ao
menos quanto aos valores que lhe informavam. (BREUS, 2007, p.
212)

Observe-se que Thiago Lima Breus difere Estado Constitucional de
Estado de Direito. Conforme se utiliza na presente pesquisa, este € denominado “modelo
classico” de Estado de Direito, enquanto que aquele se denominou “modelo

contemporaneo” ou “Estado de Direito contemporaneo”.

Sobre a compreensdao do modelo contemporaneo de Estado de direito,

conclui o sobredito autor que:

Para que o Estado possa influenciar a atuacédo da sociedade civil, é
elaborada uma série de mecanismos juridicos para que sua atuagao
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ocorra a contento. Nesse contexto, o instrumento utilizado para a
promocdo dessa participacdo perante as relagbes sociais sdo as
politicas publicas. (BREUS, 2007, p. 214)

Assim, o0 conceito de politicas publicas sob esta nova perspectiva de
Estado de Direito exige prioritariamente a regéncia do principio democratico na tomada de

decisbes, democracia esta que, para evitar a ditadura da maioria, faz-se participativa.

Pensa-se que, admitir democracia ndo participativa expressa a realidade
de Governo por Leis (BREUS, 2007, p. 22), o que repetiria uma promo¢do meramente
declaratoria de Justica Social, e, por isso, pensa-se resultar numa ditadura da maioria na
medida em que o direito das minorias ndo seriam sequer reconhecidos e muito menos,

aplicados.

Contudo, quando a tomada de decisdes se faz por meio de democracia
participativa, o Governo é exercido por politicas publicas (BREUS, 2007, p. 22),
repercutindo numa Justica Social concreta, aplicada no seio da coletividade.

Neste modelo contempordaneo de Estado de Direito, regido pela
democracia participativa, o direito das minorias se fazem presentes por meio da
sociedade civil organizada, e estas atuam, juntamente com o Estado, como agentes de

politicas publicas, buscando-se, assim, se concretizar os direitos fundamentais.

Sobre as possibilidades de politicas publicas, Amartya Sen e Bernardo

Kliksberg analisam o paradigmatico o caso de Kerala:

A experiéncia de Kerala sugere que o “preconceito de género” contra
as mulheres pode ser radicalmente mudado pela acdo publica
envolvendo tanto o governo quanto o proprio publico -
especialmente através da educacdo feminina, de oportunidades para
as mulheres obterem empregos e responsabilidade, de direitos
legais sobre a propriedade para as mulheres e de politicas
igualitarias esclarecidas. (SEN; KLIKSBERG, 2010, p. 114)

Observa-se que a mudanca do paradigma desenvolvimentista exigido se
viabilizar4 por meio da retomada na natureza ética da economia (SEN, 1999, p. 18), e o
Direito Ambiental estabelece instrumentos juridico-econdmicos que, na metodologia da
Andlise Econdmica do Direito ja se percebe tal resgate (RIBEIRO; MARTINEZ, 2011, p.
141-143).
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Por fim, sob o prisma de politicas publicas de promocdo do
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil, que tenham por objeto os créditos de carbono, a
Andlise Econémica do Direito tera papel fundamental na construcdo dos indicadores que
serdo utilizados para se definir a quantidade socialmente étima de reducédo de poluicao
(COOTER; ULEN, 2010, p. 46), e ser normatizado o respectivo standard de tolerancia a
poluicdo que servira para viabilizar a transicdo da economia com a segurancga juridica
exigida as transacfes do mercado mundial (RIBEIRO; GALESKI JUNIOR, 2009, p. 129-
130), e assim evoluindo até que se permita a regéncia do novo paradigma

desenvolvimentista.

6. CONCLUSAO

6.1 O ethos que rege a sociedade contemporanea é formado pela
inafastavel tolerancia a poluicdo, posto consubstanciar-se numa sociedade pluralista e de
risco: o consumo massificado repercute num ciclo vicioso de impactos ambientais em
escala planetéria, cujas consequéncias do desequilibrio ecolégico do meio ambiente ndo

se tem controle.

6.2 O dano ambiental, por meio da emisséo antrépica de gases do efeito
estufa, por exemplo, é legitimado pelo ethos da sociedade contemporénea, que vé na
dignidade da pessoa humana a satisfagdo da legitima expectativa do consumidor, cuja
demanda massificada de produtos que realizam necessidades inexistentes é oportunizada

pela difusdo de uma ideologia de aceitacdo ao mito do desenvolvimento sustentavel.

6.3 O atual paradigma desenvolvimentista é o do Desenvolvimento
Sustentavel, e lhe é imanente o impacto ambiental, pois, sem ele, ndo ha possibilidades
de manutencdo da sociedade do consumo, e esta é assim mantida por standards de

tolerancia a poluicao.

6.4 Na medida em que sao admitidos standards de tolerancia a poluicéo,
veem-se as politicas publicas de Desenvolvimento Sustentavel como mecanismos de
transicdo do paradigma desenvolvimentista de resgate da ética na economia, 0 que se

sugere compreender por Desenvolvimento Limpo.

6.5 Para enfrentar a transi¢cdo apontada acima, as politicas publicas que

promovam o Desenvolvimento Sustentavel sao instrumento do Estado de Direito
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contemporaneo para a concretizacdo da Justica Social: um dever do Estado, em conjunto

com a sociedade democraticamente participativa.

6.6 A Andlise Econdmica do Direito (AED) apresenta-se Util e importante
para a efetividade das politicas publicas de Desenvolvimento Sustentavel na medida em
que permitem identificar indicadores de politicas de Desenvolvimento Sustentavel e
instrumentos viaveis ao fendbmeno socioambiental enfrentado, a exemplo das mudangas

climéaticas e dos créditos de carbono.
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