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O PARADOXO ENTRE A VIOLACAO E A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS NA
AMERICA LATINA E OS REFUGIADOS: A COLOMBIA COMO FUGA, O EQUADOR
COMO REFUGIO

Ligia Tosetto do Prado e Tatyana Scheila Friedrich
RESUMO

O presente trabalho busca discutir a questdo da recepcédo cada vez maior pela América
Latina de refugiados de todas as partes do mundo, em funcdo de uma postura
aparentemente homogénea de ampla protecdo aos direitos humanos, politica e juridica,
em contraponto com a existéncia de violagdes aos direitos humanos existente na propria

regiao.

Quanto ao método, a pesquisa empregou: i) o método indutivo, preponderantemente, a
partir da observacdo do conflito armado na Colémbia e o fendbmeno da recepcdo dos
refugiados pelo Equador, bem como a postura internacional de prote¢cdo aos direitos
humanos adotada pela América do Sul; ii) e dedutivo, pela investigacdo das Convencdes
e Protocolos Internacionais aplicaveis ao caso, dialogando com a doutrina destinada ao
tema. No tocante a forma de abordagem da problematica, adotou-se 0 método historico,
dialético e critico, de modo a apresentar os fatos e as doutrinas aplicaveis, evidenciando
as divergéncias e provocando questionamentos. Devido a dindmica do assunto tratado,
que estd sujeito as noticias de conflitos e a postura internacional dos paises latinos,
muitas vezes utilizou-se como fonte revistas, artigos e fontes on-line. Finalmente, a
tematica exigiu a adocdo de uma metodologia interdisciplinar para que o estudo do caso
e seus desdobramentos fosse amplamente debatido conforme andlises politicas,

sociolégicas e juridicas.
Autoras:

Ligia. Tosetto do Prado. Graduanda em Direito na UFPR, pesquisadora do Programa de
Iniciacdo Cientifica (2011-2012) do Curso de Direito da UFPR, em Direito Internacional.
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I. INTRODUCAO

Atualmente constata-se a recepgdo cada vez maior pela América Latina de
refugiados de todas as partes do mundo, em funcdo de uma postura aparentemente
homogénea de ampla protecdo aos direitos humanos, em contraponto com a existéncia

de violagGes a esses mesmos direitos na propria regiao.

No contexto da globalizacdo, vislumbra-se que as fronteiras estdo mais abertas ao
mercado que as pessoas, principalmente no que tange aos paises desenvolvidos. Os
conflitos armados assolam paises africanos, asiaticos e americanos, principalmente.

Assim, o contingente de pessoas forcadas a se deslocarem é cada vez maior.

A América Latina, antes um pdlo de saida de individuos, passou a ser uma porta de
entrada, em funcéo do desenvolvimento econdmico e da posicdo de destaque na politica

mundial, bem como, mais recentemente, a crise econdmica que assolou a Europa.

A postura amigavel da regido como um todo chama a atencdo, bem como o
posicionamento no sentido de proporcionar o dialogo e a cooperacgédo internacionais. No
tocante aos refugiados, os paises latinos sédo vistos como locais seguros pelos individuos

gue procuram reflgio.

Ademais, a regido adotou um conceito amplo de refugiado, consubstanciado na
adocdo da Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados. N&o bastasse, através da
Declaracdo e do Plano de Acéo para Fortalecer a Protecao Internacional dos Refugiados
na América Latina, realizados em 2004, na Cidade do México, os governos dos paises
latinos reconheceram os esforcos empregados no desenvolvimento dos direitos dos

refugiados e estabeleceram programas de estimulo e auxilio aos paises que os recebem.

Entretanto, a despeito da ado¢do de uma postura protetora dos direitos humanos
pela América Latina, a Colémbia, em face dos conflitos ali deflagrados, tem ensejado uma
série de violagBes aos direitos humanos. Ela passa a ser, portanto, um pais emissor de

refugiados, em contraposicao a maioria dos paises da regiéo.

Desse modo, ha um nitido contraste entre as violacdes de direitos humanos na
Coldmbia e a postura em geral adotada pelos demais paises América Latina, os quais se
desdobram em esforcos e medidas positivas no sentido de amenizar as mazelas e
violagdes provocadas por aquele Pais.
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Nesse sentido, questiona-se: seria possivel falar em um paradoxo no
posicionamento como um todo da América Latina? Ou, mais especificamente, em um
paradoxo em relagdo aos fatos evidenciados na Colémbia e sua insercdo na América
Latina? Discute-se, talvez a priori, até a possibilidade de se questionar a existéncia de um
paradoxo, tento em vista a soberania dos Estados e a (im) possibilidade de se

submeterem a vontade da regido na qual se inserem.

ll. A FRONTEIRA DOS ESTADOS, A CIRCULACAO DE PESSOAS E O
ESTRANGEIRO

A histéria do ser humano carrega, intrinsecamente, as ideias de adversidade e
adaptabilidade. Entretanto, ao longo do tempo, o fenbmeno do deslocamento dos
individuos tornou-se uma questdo muito mais complexa que o simples binémio
adversidade/adaptabilidade: a possibilidade de autodeterminacdo do ser humano passou
a estar adstrita as fronteiras dos Estados, as quais continuam protegidas por um filtro
seletivo’, regulado de acordo com os interesses estatais e do capital privado. (ZEN, 2008.

passim)

A globalizagdo permitiu a rapidez nas comunicacdes e nas trocas comerciais,
flexibilizou politicas dos Estados e, por conseguinte, relativizou sua soberania. Formaram-
se blocos econdmicos, unificaram-se politicas externas, a economia passou a caminhar
no plano de uma (aparente) cooperacéo interacional. O cenéario apontava para uma nova
postura dos Estados, ndo s6 em relagéo as trocas comerciais, mas também em relagéo

aos individuos.

Por outro lado, uma andlise critica sobre a questédo evidencia que, quando a livre
circulacdo diz respeito as pessoas, principalmente aquelas provenientes de paises ditos
subdesenvolvidos ou, ainda, que vivenciam conflitos armados, as fronteiras encontram-se

hermeticamente fechadas.

A atual crise econdmica vivenciada pelos Estados Unidos e pela Europa agravou
ainda mais o problema. Restringiu-se ainda mais a circulacdo de pessoas, mesmo
aguelas que estavam em transito pelo Pais, a exemplo da politica migratéria adotada pela
Espanha e pelos Estados Unidos. Além disso, individuos que ja se encontravam no Pais
passaram a ser perseguidas e discriminadas.
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Trata-se do chamado estranhamento do outro. Nesse sentido, Andreza PIERIN

destaca que:

As crises sociais, econdmicas, politicas, ambientais ou culturais costumam
produzir deslocamentos humanos; sdo como um termdémetro visivel das
transformacgdes invisiveis. Embora fecundas em seus desdobramentos, as
crises muitas vezes comecam por agravar as tensfes e conflitos. Em
tempos de crise, a tendéncia é criminalizar e satanizar o outro, o estranho, o
diferente. Contra ele erguem-se muros, leis mais rigidas, preconceito,
discriminacado, racismo e xenofobia. Ndo é sem razdo que os movimentos
neofascistas e ultranacionalistas sédo filhos das grandes crises. O
estrangeiro, nestes casos, pode ser visto como 0 bode expiatorio, sobre o
qual recai a culpa dos distarbios sociais. Esta hostilidade agravou-se apds o
atentado de 11 de setembro de 2001.(PIERIN, 2009, p.15)

Assim, principalmente em paises ditos desenvolvidos, o estranhamento do outro
passa a ser uma constante, encoberto pelo discurso da globalizagdo e pela “retérica da
liberdade, igualdade e fraternidade” (PIERIN, 2009, p. 15). Pensa-se que a chegada do
outro subtraird empregos e oportunidades, além de modificar a cultura local e alterar a
ordem estabelecida.

Desse modo, evidencia-se que, no momento em que o individuo passa a ter sua
identidade vinculada ao Estado, estabelece-se uma nova dinamica para o0s
deslocamentos humanos. Além disso, dada a ampla possibilidade de interferéncia do
Estado na subjetividade do individuo, ele podera ser o préprio gerador do deslocamento
humano.

[ll. OS DESLOCAMENTOS HUMANOS FORCADOS

Os motivos que ensejam os deslocamentos humanos forgados podem ser diversos:
em razdo de conflitos politicos e/ou armados; motivos econémicos; desastres naturais;
perseguicdes culturais, sociais e religiosas. O rol de fatores e motivos é vasto. Nesse
sentido, PIERIN minudencia alguns dos fatores que influenciam nos deslocamentos

humanos:

Guerras, guerriihas e o terrorismo internacional ou regionalizado; os
movimentos marcados por questbes étnico-religiosos; aceleracdo no

processo de urbanizacéo, sobretudo nos paises menos desenvolvidos; a
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busca de novas condi¢cdes de vida em paises centrais; o narcotrafico, a
violéncia e o crime organizado; as questBes ambientais, dentre outros,
promovem o abandono do lar de incontaveis pessoas diariamente, e estdo
todas atreladas a Nova Ordem Mundial.” (PIERIN, 2009, p.16)

Ao presente trabalho interessam aqueles deslocamentos humanos resultantes de
graves violacdes a direitos humanos, nos quais os individuos ndo gozam de protecéo do
Estado no qual se encontram, ou ainda, seja o préprio Estado o agente das perseguicoes,
em razdo de conflitos armados. Trata-se de pessoas que, todos os dias, sdo entregues a

prépria sorte, obrigadas a abandonar seus Paises, na luta pela sobrevivéncia.

Aqueles que, ap6s inimeras adversidades, obtém éxito na fuga e conseguem
atravessar a fronteira de seu Estado, poderdo requisitar o status de refugiado no Pais
receptor. Ndo sem enfrentar a burocracia de longos processos de requisi¢cdo, analisados

caso a caso, de acordo com a nacionalidade do requisitando de refugio.

Por outro lado, em decorréncia do jA& mencionado filtro seletivo na fronteira dos
Estados, ou ainda, da propria impossibilidade de circulacdo dentro do proprio Estado,
muitas vezes, a travessia da fronteira torna-se impossivel. Deste modo, em virtude da
dificuldade para transposicdo dos limites nacionais, seja pelo temor de morte ou pela
dificuldade em encontrar um reflgio, ha aqueles que nédo atravessam as fronteiras, sendo

denominados deslocados internos.

Portanto, tanto os deslocados internos quanto os refugiados diferenciam-se dos
migrantes. Estes, principalmente os econdmicos, caracterizam-se por viajar em busca de
melhores oportunidades de vida para si e para sua familia. Nao ha, portanto, nestes
ultimos casos, auséncia de protecdo pelo Estado, ou mesmo, perseguicdo pelo préprio
Estado.

Assim, a diferenciacdo é importante, a medida em que o presente trabalho focara
na tematica dos refugiados, ou seja, daqueles que obtém éxito na travessia da fronteira
de seus Estados, dando inicio a uma nova vida. Isso porque os colombianos
recepcionados pelo Equador, obviamente, atravessaram a fronteira de seu Estado e , em
sua maior parte, receberam o status de refugiados. Entretanto, cabe ressaltar que tanto
os deslocados internos quanto os imigrantes, tal como os refugiados, estdo sujeitos a

violagBes de direitos humanos e requerem igual protecao.
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IV. OS CONFLITOS ARMADOS E OS REFUGIADOS

O cenario mundial evidencia inumeros conflitos armados. Desde a intervencao
armada dos Estados Unidos no Afeganistdo e no Iraque, até os massacres provocados

pelas guerras civis em paises como Sudédo, Congo e Somalia.

Ao tratar o tema dos conflitos mundiais, muitas vezes é esquecido o fato de que,
para além de Estados em crises politicas e/ou econdmicas, ha individuos que sao

diariamente devastados pelo caos gque se instaura.

Em meio a esses conflitos, em meio ao caos e muito mais preocupado com a
politica externa, frequentemente, o Estado ndo oferece protecdo aos individuos,
abandonando-nos a sua propria sorte. Ainda mais grave, muitas vezes, o préprio Estado é
0 agente de perseguicdes e violagdes aos direitos humanos. Deste modo, restam duas
alternativas: ficar, e correr o risco de morrer; ou fugir, estando sujeito também ao mesmo

destino, ndo sem antes correr o risco de ser violentado, estuprado, roubado, etc.

Segundo o Alto Comissariado da Organizacédo das Nac¢oes Unidas para Refugiados
(ACNUR), a cada minuto, oito pessoas séo obrigadas a abandonar suas casas para fugir
de perseguicdes e conflitos armados. Pessoas que, todos os dias, sdo obrigadas a fazer
escolhas tragicas, entre salvar um filho e separar-se do restante da familia; entre procurar
alimentos e trabalho informal, correndo o risco de ser encontrado, ou manter-se

escondido e passar fome.

Nesse sentido, no tocante 0 surgimento e a conceituacdo dos refugiados, Flavia
PIOVESAN aponta que, apesar de algumas caracteristicas variarem, o temor de

perseguicdo e a busca por uma nova realidade sempre se impde. Nas palavras da autora:

“As causas subjacentes a criagdo de refugiados podem ser variadas, mas
algumas caracteristicas perduram. Temendo persegui¢céo, os refugiados se
evadem visando a evitar situacBes perigosas, incluindo até mesmo
reclusdo carceraria ou risco de vida. Ressalte-se que da propria
denominacgao, “refugiado”, significa alguém que foge, mas também traz
implicita a nocdo de refigio ou santuario, a fuga de uma situagdo
insustentavel para outra diferente e que se espera seja melhor, além de
uma fronteira nacional.” (PIOVESAN, 2001)
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Assim, temendo por suas vidas, as pessoas tentam abandonar as fronteiras
nacionais, em busca de uma nova sorte e, para isso, enfrentardo os mais diferentes
perigos, desde os decorrentes da prépria fuga, quanto aqueles decorrentes da chegada

num pais desconhecido.

Dados divulgados pelo ACNUR, em janeiro deste ano, aponta o ano de 2011 como
um ano de crise. Revelam que o niumero de pessoas forcosamente deslocadas no mundo
soma 42, 5 milhdes, sendo que 10,4 milhdes séo refugiados sob a protecdo do ACNUR.
Dentre eles, mais de 4,7 milhdes de refugiados (45%) encontram-se em paises com renda
per capita inferior a 3 dolares/ dia. (UNHCR, Global Trends, 2011)

Enfrentados os perigos e os vieses da fuga, uma vez atravessada a fronteira, essas
pessoas poderdo requisitar o refagio, o qual garantirA a mais ampla prote¢cdo e
oportunidade de constru¢do de uma nova vida. Isso porque os refugiados sdo detentores
do direito de protecdo, consubstanciado no principio do non refoulement, no direito de
retorno ao Pais de origem, caso assim desejem, e na possibilidade de inser¢do no novo
Estado.

Trata-se de direitos que asseguram ao refugiado, no momento em que atravessar a
fronteira de seu Estado, a certeza de que futuramente ndo estard desamparado,
impedindo-se a negativa de auxilio e a devolugdo ao Pais de origem, 0s quais serdo

adiante analisados.

V. A REGULAMENTACAO

V.l) Regulamentacéo Internacional

Apéds as mazelas das | e Il Guerras Mundiais, inaugurou-se uma perspectiva de
protecdo dos direitos humanos. Finalmente se reconheceu a necessidade de protecdo ao
individuo, unicamente na condicdo de ser humano, e ndo como pertencente a

determinado Estado.

Desse modo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, visando
garantir protegédo aos individuos tdo s6 como pessoas e, assim, relativizar o poderio dos
Estados, inaugurou uma perspectiva universal de protecdo aos direitos humanos e

estabeleceu o conceito de direito de asilo e o instituto do reflgio.

www.cepial.org.br
15 a 20 de julho de 2012
Curitiba - Brasil

v N 1 . H N 1 .M



v K 1 H y 1 .M

Assim, o artigo 14 prevé que toda pessoa vitima de perseguicdo tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises, o qual ndo poderia ser invocado em caso de
perseguicdo legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por ato contrarios

aos propositos e principios das Nacdes Unidas.

Avancando na tematica, em 28 de julho 1951, em Genebra, aprovou-se a
Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados, a qual ampliou a protecdo aos refugiados,

minudenciando o conceito e estabelecendo as condi¢des para a protecao.
Conforme o ACNUR:

A Convencéo consolida prévios instrumentos legais internacionais relativos
aos refugiados e fornece a mais compreensiva codificacdo dos direitos dos
refugiados a nivel internacional. Ela estabelece padrbes basicos para o
tratamento de refugiados — sem, no entanto, impor limites para que os

Estados possam desenvolver esse tratamento. (ACNUR, 2012)

A Convencao deve ser aplicada sem discriminacdo de qualquer natureza. Além
disso, inaugura clausulas que ndo podem ser afastadas pelos Estados signatarios, como
o principio do ‘non refoulement’, previsto no artigo 33, (1). Esse principio, consagrado no
direito internacional, impede a devolucéo do refugiado ao Pais de origem, onde ele sofria

ou poderia sofrer perseguicdes, nos termos do dispositivo:

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou repelird um refugiado,
seja de que maneira for, para as fronteiras dos territérios onde a sua vida ou
a sua liberdade sejam ameagados em virtude da sua raca, religido,
nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou opinides politicas.(...)

Ainda, a Convencao prevé direitos de livre-circulagcdo, acesso a moradia, trabalho,

assisténcia social, documentos, acesso aos 6rgaos jurisdicionais, entre outros.

Por fim, de modo a efetivar os objetivos da Convencéo, foi eleito o Alto
Comissariado das Nac¢Bes Unidas para os Refugiados (ACNUR) como principal érgédo
responsavel pela vigilancia da aplicagdo das disposi¢cdes. Por conseguinte, uma vez
signatério da Convencao, o Estado obriga-se a cooperar com este 6rgdo na protecéo e
amparo aos refugiados.

Entretanto, tal Convencdo de Genebra estabeleceu uma limitacdo histérica e

geografica, uma vez que eram considerados refugiados apenas aqueles relacionados aos
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fatos ocorridos antes de 1° de Janeiro de 1951. Além disso, aplicava-se unicamente aos

Estados signatarios.

Tendo em vista que as violacGes aos direitos humanos ndo cessaram, pelo
contrario, multiplicaram-se em formas e modos de manifestacdo, fez-se necessaria uma
nova ampliacdo do conceito de refugiado, com vistas a abarcar uma gama maior de
individuos. Assim, surgiu o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, de 31 de janeiro
de 1967, que, atendendo a essa necessidade, erradicou a limitacdo geografica e temporal
prevista pela Convencdo de 1951, estendendo sua aplicacdo. Importa salientar que, a

despeito de se referir a Convencéo, o Estatuto ndo se restringe a ela.
Deste modo, nas palavras de Flavia Piovesan:

De acordo com a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967, refugiado é
aquele que sofre fundado temos de persegui¢do por motivos de raca,
religido, nacionalidade, participacdo em determinado grupo social ou
opiniBes politicas, ndo podendo ou ndo querendo por isso valer-se da
protecdo de seu pais de origem. Vale dizer, refugiado é a pessoa que nao
s6 ndo seja respeitada pelo Estado ao qual pertence, como também, seja
esse Estado quem a persiga, ou ndo possa protegé-la quando ela estiver
sendo perseguida. Essa é a suposicdo dramatica que da origem ao
refugio, fazendo com que a posicdo do solicitante de reflugio seja
absolutamente distinta da do estrangeiro normal. (PIOVESAN, 2001.)

Com essa perspectiva, a Convengao e o Estatuto tém grande abrangéncia entre 0s
Estados. Segundo dados do ACNUR?, até 2011, somavam-se 147 Estados signatarios da
Convencdo e do Estatuto. Dentre os Estados que apenas assinaram a Convencao,
constam Madagascar, Saint Kittes e Navis. Por outro lado, Cabo Verde, Estados Unidos
da América e Venezuela constam como signatarios apenas do Estatuto. Na América

Latina, todos os paises sao signatarios de ambos os documentos, inclusive a Colémbia.

Evidencia-se, portanto, que o Protocolo de 1967 consolida a Convencéo de 1951,
sendo ambos, atualmente, os documentos internacionalmente reconhecidos pelo direito
internacional no tocante aos refugiados. Uma vez internacionalmente garantida a protecéo
aos refugiados, esta podera ser mantida ou ampliada, a depender das regifes e paises

que a adotem.
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V.Il) Regulamentacgéo Latina

Ao lado dos paises europeus, africanos e asiaticos, a América também vivenciou

sérias violacdes aos direitos humanos que ensejaram deslocamentos humanos.

Os Estados Unidos, juntamente com a Alemanha, foram os maiores violadores de
direitos humanos da Il Grande Guerra, ndo apenas pela participa¢cdo na guerra — como 0s
demais paises-, mas também, pelo potencial lesivo de suas atuagBes. Os campos de
concentracdo e 0s experimentos humanos existentes na Alemanha em nada se

diferenciam dos efeitos da bomba atdbmica lancada no Japao.

Ainda, a América Latina e a América Central vivenciaram periodos de conflitos e de
regimes totalitarios, apoiados pelos Estados Unidos da América, perpetrando violacfes a
direitos humanos. Individuos foram raptados, torturados e executados. InUmeros deles até
hoje sd@o considerados desaparecidos. Os arquivos, em sua maior parte, continuam

fechados e os acontecimentos, velados.

Por 6bvio, esses episédios ensejaram grandes fluxos de deslocamentos
humanos. Logo, também os paises americanos tinham dividas com a humanidade em
decorréncia dos episédios da Guerra e dos regimes totalitarios. Por conseguinte, com
vistas a estancar as maculas desse passado, para além de unicamente ratificarem a
Convencéao de Genebra de 1951 e o Estatuto de 1967, os Estados que compdem a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)? assinaram a Convencdo Americana de

Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica), em 1969.
O Pacto de San Jose da Costa Rica reconheceu:

(...) que os direitos essenciais da pessoa humana néo derivam do fato
de ser ela nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como
fundamento os atributos da pessoa humana, razdo por que justificam
uma protecao internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou
complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos.

(Pre&mbulo)

Y

Assim, foram elencados vérios direitos inerentes a pessoa
unicamente pela sua natureza humana, como o direito a vida, a liberdade, a honra, a

integridade, e dai por diante.
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Em relacdo aos refugiados, limitou-se a reiterar o ja previsto na Convencao de

Genebra e no Estatuto de 1967, conforme pode ser observado no artigo 22, itens 7,8 e 9.

Foi o documento seguinte & Convencdo Americana de Direitos Humanos que,
efetivamente, contribuiu para a inauguracdo de um novo conceito, ainda mais amplo, de

refugiado, tanto na América Latina, quanto internacionalmente.

Trata-se da Declaracéo de Cartagena de 1984, assinada na Colémbia. Em geral, a
Declaracao de Cartagena busca garantir ao ACNUR todo o0 suporte necessario ao
exercicio de suas fun¢Bes e facilitar o cumprimento de seu mandato (Il, €), além de

reforcar a clausula de ‘non-refoulement’.

Porém, a maior contribuicao para a questao dos refugiados reside na ampliacéo de
seu conceito, estabelecida pela alinea lll, concluséo terceira da Convencédo de Cartagena,
que introduz a possibilidade de a mera ameaca a seguranca do individuo ser ensejadora

do pedido de refugio ou asilo:

(...) Desse modo, a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel
para sua utilizacdo na regido é o que, além de conter os elementos da
Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também como
refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua
vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violacéo
macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham

perturbado gravemente a ordem publica. [grifo nosso]

Mister chamar a atenc¢éo para o fato de que o mais amplo conceito de refugiado foi
consagrado, ironicamente, no pais que mais enseja os deslocamentos humanos forcados:
a Colébmbia. Ao fim da Declaragdo de Cartagena, sdo elencados uma série de
agradecimentos e elogios a “generosa tradicdo de asilo e refugio praticada pelo povo e
autoridades da Colémbia”. Adiante, tal ironia sera devidamente analisada.

Ao longo dos anos, foram assinados outros documentos para comemorar sua
efetividade e ratificar seus objetivos, como o documento “Principios e Critérios para a
Protecéo e Assisténcia aos Refugiados, Repatriados e Deslocados Centro Americanos na
América Latina” (CIREFCA-1989), o Protocolo Adicional a Conven¢do Americana sobre

Direitos Humanos em matéria de direitos econdbmicos, sociais e culturais de 1988,
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“Protocolo de Sao Salvador” e a Declaragdo de Sao José sobre Refugiados e Pessoas
Deslocadas de 1994.

Por fim, o Plano de Acéo do México (2004)°, estabelecido na comemoracéo dos 20
anos da Declaracdo de Cartagena, reafirmou o humanismo e soliedariedade que orientam
a postura dos paises latinos na questédo dos refugiados, chamando a atencdo para a crise
humanitaria que ocorre na regido andina, especificamente em rela¢cdo ao deslocamentos
forcados na Colémbia. (ACNUR. Declaracéo e Plano de Acdo do México para Fortalecer a
Protecéo Internacional dos Refugiados na América Latina. México, 2004)

Buscando solucdes efetivas para a questdo dos refugiados provenientes da
Coldbmbia, estabeleceram planos para a integracdo auto-suficiente dos refugiados na
sociedade, bem como a protecdo aos moradores de zonas limitrofes aos conflitos. Além
disso, ha a proposta brasileira de “Reassentamento Solidario”, segundo o qual haveria
uma responsabilidade mutua dos paises na recepcéo dos refugiados, por intermédio de
politicas de reassentamento, das quais paises como Chile e Brasil s&o emergentes.

Nessa esteira, 0 Brasil € um pais reconhecido pela tradicdo em acolher asilados e
refugiados. O ACNUR* destaca que o pais foi o primeiro da América do Sul a ratificar a
Convencdo de 1951 sobre refugiados. (ACNUR. O ACNUR no Brasil. 2012.)
Internamente, em conformidade com a Lei n°® 9474/97, o refugiado recebe tratamento
idéntico aos brasileiros natos em relagdo a trabalho, educacdo, salude, numa nitida
intencdo de estabelecer, desde j4, que o refugiado encontrou um lar. Segundo esta
mesma lei, o 6rgdo responsavel pelas decisbes na tematica do refugio é o CONARE
(Comité Nacional para Refugiados). E ele quem analisa os pedidos de refagio, bem como
presta auxilio aos refugiados, num convénio firmado com o ACNUR. De todo modo,
mesmo com legislacbes exemplares como a brasileira, o processo de adaptacdo aos

novos costumes nao é facil, implicando a mudanca de habitos do individuo.

A América Latina, portanto, tem refletido uma postura receptiva em relacao aqueles
vitimas de deslocamentos forcados, principalmente os refugiados. A regido é vista com
simpatia pela comunidade internacional, sendo reconhecida pela postura amigavel na
mediagéo de conflitos. Essa imagem é reflexo ndo apenas da propria filosofia adotada por
estes paises em desenvolvimento, mas também do fendmeno do fechamento das
fronteiras dos paises desenvolvidos. Esses paises tém incentivado a recepcdo dos

migrantes e deslocados forcados pelos paises periféricos, numa tentativa velada de
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manter sua identidade e fechar as portas ao estrangeiro, principalmente aquele que néo
lhe agrega fortuna.

Além disso, os proprios estrangeiros, sabendo da postura de repulsa ao outro
adotada por paises desenvolvidos, tendem a procurar paises reconhecidos pela
receptividade. Bastam os dramas e preocupacfes da partida; nao ha que se preocupar,
também, com a chegada. O processo de adaptacdo ao novo, somado a todo o complexo

de fatos que ensejaram a partida, ja € suficientemente doloroso.

VI. A COLOMBIA COMO FUGA, O EQUADOR COMO REFUGIO

Como se viu, a América Latina tem sido reconhecida internacionalmente pela
postura humanitaria, principalmente no tocante aos refugiados. Entretanto, como se pode
observar do Plano de Acdo do México, a Colémbia, a despeito de ter ratificado a
Declaracdo de Cartagena e de ter sido elogiada pela postura de humanidade em relagéo
aos refugiados, tem destoado da postura geral de protecdo aos direitos humanos adotada

pelos demais paises da América do Sul.

Os conflitos ali deflagrados consubstanciam sérias violacdes a direitos humanos. A
guerra civil se alastra desde os anos 60. O conflito se iniciou em 1946, quando liberais e
comunistas, inspirados pela Revolugdo Cubana, uniram-se para confrontar o governo
conservador, iniciando-se uma guerra civil. Ap6s pouco mais de uma década de
conquistas politicas, temendo que o processo resultasse num governo comunista, 0s
liberais cindiram a parceria com 0s comunistas, aliando-se aos conservadores. Em 1964,
0 governo conservador, agora aliado aos liberais, com vistas a sufocar uma rebelido
camponesa na Marquetalia, utilizam-se do exército, promovendo um massacre. Os 48
camponeses que sobreviveram refugiaram-se na selva, fundando as Farc (Forcas
Armadas Revolucionarias da Colémbia), que, ao longo da histéria, foi incorporando
membros e oscilando na parceria com o Partido Comunista Colombiano. Em 1980,

visando financiar a guerrilha, as Farc passaram a se associar ao trafico.

O conflito permanece até hoje entre o0s grupos guerrilheiros e paramilitares.
Entretanto, no correr do tempo, a disputa politica que, a principio, instaurou a luta entre as
Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia e o Grupo Paramilitar, ja se confundiu com
a disputa por terras e o narcotréafico. O conflito soma atores e motivos, mas a realidade

continua a mesma: todos os dias surgem novos deslocados internos e novos refugiados.
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O ACNUR aponta que, atualmente, 0s maiores motivos que ensejam O0S
deslocamentos humanos forcados sao o controle de comunidades por grupos ilegalmente

armados e o recrutamento forcado de criancas para a guerrilha. (UNHCR, 2011, p. 346)

Ainda segundo dados do ACNUR!, a Colémbia somava, até Janeiro de 2012, 4
milhdes, 388 mil, 326 mil, 851 pessoas deslocadas forcadamente de seu territério, sendo
que delas, apenas 395 mil, 949 pessoas obtiveram o status de refugiado, nos termos da
Convencao de 1951 e da Declaracdo de Cartagena. (UNHCR. 2012 UNHCR country
operations profile — Coldémbia. 2012)

A situacdo da Colébmbia é, portanto, alarmante. Ela apresenta nimeros de
deslocamentos forgados maiores que as de paises conhecidos por massacres e por
enfrentarem longos anos de guerras civis, algumas investigadas inclusive por tribunais
internacionais. Para exemplificar, a Colémbia soma mais de 4 milhdes de refugiados,
seguida do Sudao, com 2.898.246; da Republica Democratica do Congo, com 2.706.932;
do Iraque, com 1.752.466; da Somalia, com 1.365.183; da Sérvia, 309.577; e, por fim, de
Uganda, com 288.519.

Trata-se de milhdes de pessoas que tiveram de abandonar seus lares, familia e
raizes, rumo ao desconhecido e ao improvavel, fazendo escolhas tragicas entre
permanecer em seus lares e morrer, ou fugir e correr o risco de serem torturados,

violentados e mortos.

Os nameros permitem a percepcao da gravidade e da profundidade do problema, a
medida em que cada numero reflete uma pessoa vitima de sérias violagbes a direitos

humanos.

No que tange aos refugiados colombianos, deixando seu Pais, eles buscam refligio
nos paises fronteiricos, como Equador, Panama, Venezuela e Brasil. Dados divulgados
indicam que h& entre 10,000 refugiados e 30,000 solicitantes da condicdo de refugiado
nesses trés paises, 0s quais representariam somente uma fracdo do total de cidadaos
colombianos que transitam e/ou permanecem nesses paises, em sua maioria em situacéo
irregular. Ainda, o Brasil também é destino de colombianos em busca de reflgios, os
guais se estabelecem nas zonas de fronteira com o Acre.

Os paises buscam oferecer aos solicitantes de reflgio e aos que ja obtiveram este
status a mais ampla estrutura para reconstru¢cdo de suas vidas: saude, educagéo,

trabalho, etc.
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Entretanto, tais paises também apresentam dificuldades para manter os servicos,
de modo que a Declaracdo e Plano de A¢do do México visam ao apoio mutuo para
financiamento das despesas, de modo a efetivar o principio do non-refoulement e a

prépria postura latina de viabilizar e promover os direitos dos refugiados.

Nesse sentido, comprometeram-se a promover a cooperacao, estabelecendo a
responsabilidade mutua pelos refugiados, na busca por melhores formas de receber os

refugiados e buscar recursos no cenario internacional.

Em especifico, o Equador, em posicdo antagbnica a da Coldbmbia, tem sido
apontado como o0 maior receptor de refugiados do mundo, principalmente da regido
andina, sendo os colombianos os maiores demandantes de reflugio. ( ACNUR. The living
conditions of refugees, asylumseekers and others colombians in Ecuador. October, 2006)

Isso se deve ndo apenas a postura amistosa e humanitaria adotada pelo Equador.
Fatores geogréaficos e politicos se conjugam e sao determinantes na recep¢do dos
refugiados provenientes da Coldémbia. O Equador localiza-se ao sul da Coldmbia, sendo a
fronteira caracterizada pela presenca de florestas. Na Colémbia, o ‘Plano Colémbia’
determinou que fossem langados venenos agricolas no Sul do Pais, regido onde se
concentra a populacdo campesina. Some-se a isto o fato de que as Farc se localizam na
regido sudeste e nas planicies da Cordilheira dos Andes. Dai porque essa populacgéo,
seja pelos conflitos, seja pelo lancamento de venenos nas terras, vé-se obrigada a
atravessar a fronteira para o Equador, onde encontram refligio ndo pela forma tradicional,
leia-se, campo de refugiados, mas pela ocupacdo de espacos urbanos esvaziados pela
populacao local.

O que acontece ali é visto pelo jornalista equatoriano Hugo Mario Cardenaz Lopez
como uma “invasdo silenciosa de colombianos ao Equador”. Para ele, a questdo do
reflgio é vivenciada em todo o Pais ja que 0s colombianos ndo se concentram apenas
nas zonas fronteiricas. Destaca que 0s camponeses que pretendem voltar as suas terras
costumam permanecer nas cidades de Lago Agrio, Sucumbios e Esmeraldas. Porém,
demonstra que a maior parte, sujeita a ameacas pessoais, tais como estudantes,
professores e defensores de direitos humanos, preferem as cidades de Quito e Cuenca,
localizadas no outro extremo do Pais. ( LOPEZ, 2008)

Os relatos dos refugiados colombianos sdo comoventes. Acerca dos motivos que
ensejam a sair da Colémbia, um refugiado, antes dedicado ao comércio em Bogota,
evidenciou que qualquer um pode ser atingido por ameacas. “Ameagaram-me unicamente
porque um funcionario meu envolveu-se num conflito, e eu ndo sabia informar onde ele se

www.cepial.org.br

15 a 20 de julho de 2012
Curitiba - Brasil

v N 1 . H N 1 .M

15



v K 1 H y 1 .M

escondia.” Ainda pior, uma mulher oriunda do Pacifico Sul, em Narifio, contou: “Os grupos
paramilitares e guerrilheiros foram me tirando tudo, até me deixarem apenas com minha
filha de 5 anos.” Assim, cabem escolhas tragicas: ficar e morrer? Ou fugir e correr o risco
de ser torturado, morto, violentado? Muitos escolhem a fuga. Um refugiado néo
identificado, traduziu em poucas palavras a dor da partida: “Uma das coisas que mais me
doem é negar minha patria!”.

Em alguns casos, é nitida a desiluséo sofrida por eles. Ao chegarem em solo novo,
a esperanca do inicio de uma nova vida é assim descrita pelo refugiado Luis Fernando:
"Eu sé espero poder contar com paz e apoio suficiente para comecar do zero com toda a
minha familia, num pais diferente do meu." O processo de adaptacao nédo é facil, ao que
Miguel Angel, com lagrimas escorrendo pelo rosto, declarou: “Levo quatro anos sem
conseguir despertar deste pesadelo!”.

O pesadelo de Miguel ndo se refere apenas a fuga. Apesar dos esforcos do
Equador em prover as necessidades dos refugiados, 0s recursos sdo escassos e nao
atende a demanda. Além disso, conforme dados do jornal El Pais?, a populacéo
equatoriana, em geral, tem demonstrado certo estigma em relacdo aos colombianos que
chegam ao local, responsabilizando-nos pela criminalidade e pelo desemprego.

Nesse sentido é o depoimento de um refugiado: “A primeira vez que sai (da
Coldmbia), fui de avido para o Peru, mas la ndo colaboraram para atravessar a fronteira
com a familia. Entéo, disseram-me que no Equador era mais facil e resulta que aqui ndo
ha nem comida.” Ainda, outro refugiado destaca a condi¢do critica encontrada: “Se
tivesse como regressar para a Coldmbia, eu iria. Aqui ndo ganhei nem um Peso (moeda
local) e prefiro que me matem a morrer de fome longe de casa”.

Como se vé, os pesadelos enfrentados por estes refugiados sdo intensos e
prolongados, nao se resumindo a dor da partida, mas estendendo-se por todo o caminho
rumo a outro Pais, e na reconstrucdo de suas vidas.

Desse modo, frente ao conflito vivenciado na Colbmbia, associado aos
depoimentos dos refugiados, cabe questionar: seria possivel falar em um paradoxo no
posicionamento como um todo da América Latina? Ou, mais especificamente, em um
paradoxo em relagdo aos fatos evidenciados na Colémbia e sua inser¢do na América
Latina? Discute-se, talvez a priori, até a possibilidade de se questionar a existéncia de um
paradoxo, tento em vista a soberania dos Estados e a (im) possibilidade de se

submeterem a vontade da regido na qual se inserem.

VIl. CONCLUSAO
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Frente aos inumeros esforcos perpetrados pelos paises latinos a fim de
proporcionar ndo sé um refdgio aos colombianos que fogem da guerrilha, como também
um local que permita condi¢des minimas de subsisténcia digna, numa evidente postura de
defesa aos direitos humanos, a presente pesquisa caminha no sentido de concluir que
ndo se pode falar em uma atitude paradoxal da América Latina em relacdo aos
refugiados. Por outro lado, pode-se falar num paradoxo entre o juridico e a realidade

posta, conforme se explica.

Em resposta aos questionamentos levantados, primeiramente, conclui-se que a
América Latina é vista como uma regido, em funcdo de critérios geograficamente postos.
Ainda que se coloquem semelhangas politico-ideolégicas, ndo se pode falar na
necessidade de um comportamento homogéneo por todos os paises que dela fazem
parte, ainda que desejavel. Ndo ha entdo paradoxo em relagdo a postura da maioria dos
paises da América Latina, em defender os direitos humanos e dos refugiados, em face da

postura da Colémbia. O mesmo se observa em relacdo a postura da Coldmbia em

contraste com os demais paises.

Entretanto, sob o ponto de vista normativo, a América Latina e a Colémbia séo
signatérios de convencdes e protocolos internacionais em defesa dos direitos humanos. A
Coldmbia, conforme destacado, foi louvada na Convencédo de Cartagena pela posi¢édo
humanitaria na tematica dos refugiados. A despeito disto, a realidade fatica é bem diversa,
evidenciando que a postura de defesa do direitos humanos, emanada pelo governo
colombiano, ndo passa de retérica. Os numeros da guerra civil colombiana ndo cessam:
cada vez mais mortes, desaparecimentos, ameacas, deslocados internos, refugiados. As
violagbes a direitos humanos sédo nitidas e motivo de alarde pela comunidade

internacional.

Assim, vislumbra-se que existe um paradoxo entre a ordem normativa e a realidade
posta. Se, por um lado, a Colébmbia é signatdria de documentos de cooperagcdo e
solidariedade para a questdo dos refugiados, além de realizadora de discursos
inflamados em defesa dos direitos humanos; por outro, a crise humanitaria vivenciada em
suas terras nao condiz com a retorica posta. Desse modo, o discurso consubstanciado
nas Convenc¢des e Protocolos dos quais a Colédmbia € signataria é paradoxal a realidade

vivida em seu proéprio territério.

N&o bastasse, algo maior se impde: as violagbes de direitos humanos em
decorréncia da guerrilha na Coldbmbia sdo fatos constatados cotidianamente e, como
www.cepial.org.br
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observados, demandam esfor¢os e investimentos dos paises que recebem os refugiados.
Necessaria se faz, portanto, uma atuacdo que vise ao fim desse conflito e dessas
viola¢des, para que nenhum individuo tenha mais que vivenciar a traumatica experiéncia

da busca por refugio.
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